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A manera de justificacion

La idea de publicar el presente documento elaborado hace casi
sesenta anos es una iniciativa que se debe atribuir a la exagerada
valoracion que Alvaro Orsatti, editor responsable de RELATS, le
asigna al mismo. De todas maneras, es probable que este estudio
sobre Las obras sociales de los sindicatos de la Republica Argentina
(Ginebra, OIT. Junio, 1970) contenga informaciones y datos de interés
para los estudiosos de las organizaciones obreras de nuestro pais.

También que signifique una contribucion que provea una
aproximacion inicial a un tema que por esos afos no se habia
abordado con el debido cuidado entre los especialistas en la materia.
Podria afirmarse que por ese entonces todavia no se habia cobrado
conciencia de la magnitud e impacto que estas actividades no
convencionales habian alcanzado; en otras palabras, analistas,
investigadores y publico en general, todavia subvaloraban la
trascendencia que estas acciones sindicales ya exhibian por esa
época. Y lo poco que se conocia estaba diseminado en publicaciones,
documentos, folletos, memorias institucionales de cada uno de los
sindicatos que habian emprendido este camino; dicho en otros
términos: puede decirse que a lo que aspiraba la OIT era cada uno de
los sindicatos que habian emprendido este camino; dicho en otros
términos: puede decirse que a lo que aspiraba la OIT era obtener una
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primera mirada sobre la materia; de ahi que pueda afirmarse que el
presente estudio se constituye en uno de los primeros intentos que se
llevaron a cabo para sistematizar esa rica informacion dispersa. Lo
que si debe admitirse es que el presente trabajo no circuld en
Argentina, y mucho menos en el continente americano: fue publicado
por los servicios de la OIT en Ginebra y tuvo una distribucion
restringida dentro de esa casa.

La OIT y la participacion de trabajadores y empleadores

En la década de los afios 1960 la Oficina Internacional del Trabajo
genero dos nuevos ambitos de actuacion en materia del desarrollo y
fortalecimiento de las capacidades institucionales de las carteras
laborales, organizaciones de empleadores y de trabajadores, de
universidades y de instituciones de investigacion econdmica y social.
Esta tarea la llevd a cabo a través de la creacion dentro de su
estructura regular de sendos espacios especificos: el Instituto
Internacional de Estudios Laborales, y la creacion de una seccion
especialmente destinada a la realizacion de estudios sobre la
tematica laboral: relaciones del trabajo, condiciones y medio
ambiente de trabajo, empleo, entre otros. Si bien las tareas se
llevaron a cabo con un apoyo importante de las oficinas exteriores,
las mismas estuvieron dirigidas y orientadas desde la sede en
Ginebra. Uno de los principales responsables de estos nuevos
rumbos fue el economista griego Georges Spyropoulos; a poco de
andar, este funcionario alcanzaria un amplio predicamento entre los
incipientes espacios de investigacion laboral que comenzaban a
operar en la region americana.

Desde estos nuevos espacios la OIT buscaba, a nivel mundial, ampliar
y diseflar mecanismos que incrementasen la participacion de los
ministerios de trabajo y las organizaciones de trabajadores vy
empleadores en el desarrollo economico y social. En América Latina 'y
el Caribe la vocaciéon de la CEPAL sostuvo la apuesta por el
desarrollismo y la industrializacion basada en la sustitucion de
importaciones. En el caso de Argentina, recordemos, la década
aludida vio desplegarse esos objetivos en torno a dos organismos que



jugaron un papel relevante: el Consejo Federal de Inversiones -CFl-
(aun existente) y el Consejo Nacional de Desarrollo -CONADE. Se
exponian por primera vez desde la OIT, la CEPAL vy las agencias de
planificacion que se venian instalando en la mayoria de los paises la
necesidad por alcanzar objetivos de crecimiento econémico y de
distribucion social.

El énfasis de la OIT fue, precisamente, postular que este mandato
debia ejecutarse no solo por el accionar de los gobiernos, sino que era
preciso involucrar en la tarea a los agentes sociales a través de sus
representaciones legitimas; esto es camaras empresariales y los
sindicatos de trabajadores. Desde la OIT se pensaba que el dialogo
social y la concertacion no solo contribuirian a enriquecer esos
debates, disefar las politicas y definir las estrategias, sino que también
garantizarian la permanencia y la legitimidad de las acciones
adoptadas.

La vocacion de la OIT en esta materia por esos afnos podria resumirse
de la siguiente manera: al encarar el problema de la participacion
social en el proceso de desarrollo y formacion de los paises de
Ameérica latina, no debia perderse de vista que la participacion social
era un instrumento basico de construccion de la sociedad moderna, y
que, por eso mismo, no debia ser estudiada «en si», como un
concepto abstracto desligado de otros aspectos de la realidad. Al
mismo tiempo, sustentaba que el examen de la participacion social se
podria convertir en uno de los medios de superacion de las estructuras
sociales arcaicas y de construccion de sociedades modernas.

La OIT se propuso un programa de estudios guiado por un punto de
partida bien concreto; los responsables del programa tenian claro que,
mas que la participacion de los actores sociales, hasta ese momento
los intereses de los estudios estaban dirigidos a conocer los
problemas econoémicos, sociales y politicos que en ella podian influir.
Por lo tanto, la investigacion a iniciarse, tanto como su promocion o
reorientacion, la justificaban en la medida en que la misma podia
llegarse a constituir en uno de los instrumentos de superacion de las
trabas al desarrollo y de los problemas nacionales.



Al poner en marcha sus proyectos de investigacién, se decidi6
solicitar dos estudios de caso en Argentina: uno, destinado a relevar
los avances experimentados por las obras sociales de los sindicatos
argentinos; otro, efectuar mapeamiento de las experiencias que
existian en el pais sobre la participacion de los actores sociales en la
planificacion econdmica y social.

Origenes y alcance de este documento

A finales de 1967 fui invitado por el mencionado Georges
Spyropoulos para hacer el estudio sobre las obras sociales
argentinas asi como el de la participacion social. En ese momento
era un joven sociologo de 23 anos, recién egresado de la UBA, y con
una trayectoria académica no demasiado extensa; me estaba
preparando para viajar a realizar estudios de posgrado en la
Universidad de Chicago. Habia publicado un par de articulos en la
Revista Latinoamericana de Sociologia y un estudio sobre la
ensefianza técnica en la Argentina que elaboré en el marco de un
proyecto del Centro de Investigaciones Economicas del Instituto
Torcuato Di Tella, financiado por CINTERFOR/OIT y dirigido por
Alberto B. Araoz, un ex funcionario de la OIT.

Entregué el primero de los trabajos a mediados de 1968. Se titulaba
Actitudes, iniciativas y realidades tendientes a la participacion de
trabajadores y empleadores de la Republica Argentina en la
planificacion del desarrollo socioecondmico; fue publicado en una
version de 53 paginas, pocos meses después como un documento
interno de la OIT en Ginebra, y por lo tanto tuvo una distribucion
limitada; es mas, no se podia citar.

El otro documento, que es el que se hace publico por primera vez en
este sitio de RELATS, fue entregado a finales de 1968, pero
publicado recién en junio de 1970; su extension es de 85 paginas.
Las obras sociales de los sindicatos en la Republica Argentina,
también fue un documento de circulacién interna de la OIT; fue
elaborado “con destino a un estudio mas amplio relativo a las
actividades de obra social de los sindicatos en distintos paises, como
contribucion a la participacion social en el desarrollo econémico”.



Lo que surgié de esa investigacion fue un hecho que a todas luces
llamo la atencion de los funcionarios a cargo del proyecto en la sede
de la OIT: las obras sociales de los sindicatos argentinos habian
alcanzado wuna dimension, una cobertura y un impacto
insospechados en el marco del desarrollo del sindicalismo en la
region latinoamericana de esos dias. No era sencillo entender como,
en pocos anos, las organizaciones de trabajadores argentinos habian
logrado construir una oferta de esa magnitud, calidad y diversidad de
servicios que abarcaban salud, vivienda, turismo, deporte,
recreacion, cultura, entre otros ambitos. Y mucho menos se
comprendia que ello se concreté en medio de una situacion politica
adversa para el desarrollo y la sustentabilidad de los organismos
gremiales: recuérdese que fueron afios donde imperaba un clima de
permanente amenaza de intervencion, recortes presupuestarios,
represion sindical de los gobiernos de turno, fuesen ellos civiles,
pseudo civiles y civico militares. Todo ese contexto adverso se
constituia en la cotidianeidad con la que se debia atender la
prestacion de servicios tan ambiciosos destinados a los afiliados y
sus nucleos familiares.

No dejaba de sorprender a los funcionarios encargados del Programa
no soélo su potencia y cobertura, sino también la sustentabilidad. Y,
por qué negarlo, el papel que venia adquiriendo la negociacion
colectiva en el pais. Porque demas esta decir, el financiamiento de
todo este programa a los trabajadores sindicalizados y sus familias
se basaba, fundamentalmente, a partir de las contribuciones de
empleadores y trabajadores establecidas en las paritarias que se
celebraban periddicamente.

Modestas iniciativas que habian comenzado como complementarias
de la accion reivindicativa convencional del sindicalismo habian
alcanzado, en muy pocos afos, un volumen y una extension inéditos;
en el documento se establece que “Mas del 70 por ciento de los
presupuestos sindicales y de los patrimonios (estableciendo un
promedio entre todos los sindicatos argentinos) esta destinado a las
tareas de obra social. Incluso los edificios sindicales que hasta no
hace mucho tiempo estaban afectados casi totalmente a las tareas



gremiales, son utilizados en la actualidad por las secretarias
vinculadas a las tareas asistenciales”.

A manera de conclusion

Nunca supe el destino que la OIT le dio a los resultados de esta
publicacion; estoy practicamente seguro que el estudio comparativo
que se habia pensado emprender no prosperd. Otras prioridades y
compromisos deben haber obligado a dejar de lado este programa
de actividades en torno a las labores no convencionales de los
sindicatos. Pero lo que si debemos reconocer es que los funcionarios
de la OIT a cargo de estas tareas tuvieron la perspicacia de advertir
la relevancia que el tema comenzaba a adquirir.

Donde la cuestion alcanzo niveles insospechados de reconocimiento
y respaldo manifiesto fue en el pais. Las autoridades militares que
habian asumido tras el golpe de Estado de junio de 1966, asi como
los civiles que los acompafnaban, no solo se percataron del desarrollo
alcanzado por estas labores, sino que los llevd a considerar a las
obras sociales como uno de los instrumentos de negociacion que
establecieron con los principales sindicatos. En el esquema
corporativo que el régimen todavia se empefaba en establecer, la
administracion de las obras sociales se convirtid en una de las
prendas clave en la negociacion entre la cupula militar y las
autoridades de la CGT. Ademas, se la queria utilizar como una
férmula que ayudase a descomprimir la tensién social imperante a
partir de las movilizaciones populares y la consiguiente feroz
represion ejercida por el gobierno a raiz del Cordobazo (finales de
mayo, 1969). Cabe agregar que la sancion de una Ley sobre la
materia, también fue concebida en el marco del proceso que de
manera incipiente comenzaba a disefarse para la entrega del poder
a las autoridades surgidas por el sufragio popular y por el retorno al
imperio de las instituciones republicanas de gobierno.

A inicios de 1970 la junta militar sanciono la Ley 18610 donde se
establecieron las normas de funcionamiento, la creacion del Instituto
Nacional de Obras Sociales, la organizacion y financiamiento del
sistema, la puesta en marcha del Registro Nacional de Obras



Sociales, entre otros asuntos. En principio, la ley establecia que dichas
Obras Sociales deberian “destinar sus recursos en forma prioritaria,
para las prestaciones médico-asistenciales minimas...”.

También definia, de una vez, que el financiamiento estaria a cargo de
contribuciones de los empresarios (2%) y trabajadores (1%); esto es,
establecia el mecanismo de financiamiento por ley y no lo dejaba a ser
considerado en los convenios de negociacion colectiva. El Mensaje le
daba un espaldarazo a los sindicatos al afirmar:

‘Al mismo tiempo, al establecerse un aporte minimo obligatorio
destinado a las obras sociales, a cargo del empleador y el trabajador,
se asegura a dichas entidades un funcionamiento adecuado y acorde
con sus necesidades dando asi solucion a un problema que es
particularmente grave en el caso de las obras sociales sindicales, ante
la falta de concrecidn de los incrementos solicitados por casi todas las
asociaciones profesionales de trabajadores en la reciente negociacion
de los convenios colectivos de trabajo”.

Del texto de esta Ley cabria destacar dos hechos adicionales. Por un
lado, el reconocimiento de la participacion en su gestion de las
organizaciones sindicales y patronales, aunque preciso es advertir que
lo hace con un cierto matiz corporativista y no tanto en el espiritu que
la OIT siempre le dio al término participacion. Dice el Mensaje donde
se eleva el proyecto de ley al presidente:

“En dicho Instituto, cuya importancia es evidente, se prevé un sistema
adecuado de participaciéon, acorde con los postulados tantas veces
expuestos por la Revolucion Argentina, dando asi la oportunidad a
empresarios y trabajadores para que colaboren con el Gobierno
Nacional en el logro de objetivos tan trascendentes”.

Por otro, el reconocimiento del papel decisivo que habia alcanzado
para ese entonces el desarrollo de las Obras Sociales gerenciadas por
los sindicatos. Dice el mensaje aludido:

“Para ello se ha tenido en cuenta que las obras sociales sindicales
poseen una ya larga tradicion en el pais, y por encima de
inconvenientes transitorios sufridos por muchas de ellas, desarrollan



una tarea de indudable trascendencia para asegurar el bienestar de
sus respectivos afiliados”.

Y atribuye un papel mayor al asignar un lugar complementario a los
sindicatos en la operacion, planificacion y control del sistema; en otras
palabras, otorga una jerarquia inédita en estas materias hasta ese
momento. Habla el Mensaje que las obras sociales son “un sistema
adecuado y digno de apoyo” ya que son agentes que “vuelcan sus
esfuerzos al otorgamiento de prestaciones sociales”. Mas aun:

“De tal modo las obras sociales sindicales podran desempefiar un rol
fundamental en el campo de la seguridad social, complementando asi
la accion desarrollada por el Estado, y coordinando debidamente
ambas actividades para lograr una mayor eficiencia”.
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| En esta monograflia se anallza, por primera vez,la labor
cumplida por los sindicatos argentinos en materia de obras so-
ciales.

Si bien las primeras obras soclales - muchas veces bajo la

forma de mutuales sindicales - aparecen hace més de 130 afios,
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Srendido estas activicades en la forma amplia y sostenida que
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Merece destacarse como antecedente del presente estudio
un intento que llevd a cabo l& Confederacidn General del Traba-
jo de 1a.Repﬁblica-ﬁTEEﬂtiﬂa-(GGT) en 1965; se comenzé en ese
o un relevamiento exhaustivo - & través de un censo y con en-
cuestadores especialmente adiestrados - de las actividades que,
princivalmente, en materla médica, turistica, recreativa, de-
portiva, cultural y de vivienda, llevaban a cabo las organiza-
ciones obreras asdheridas. Lementablemente esta tarea quedd
truncada; se recibieron sélo respuestas de treinta sindicatos
de despareja importancla, ¥y qué por ello no se prestaban a la
realizacidn de ningdn andlisis profundo. |

Bl presente trabajo estd dividido en .dos partes: en la
primera se procede & una definicidn del tema, se rastrean al-
gunos de 1os antecedentes histdricos mis importantes y se cfre-
ce un panorama general ce lag actividades de obra social de
los sindicatos argentincs. | - |

In la segunda, se efectda un "estudio de casos™ de las
obraa sociasles de seis de los sindicatos mis importantes, al
par que mAs representativos del mosalco cremial del pafs.

Finalmente, & manera de sintesis, se presentan las con-
clusiones a las gue se llega después de esta labor.

]

.
[
B




|| ;i

| tiene que ver d

PRIMERA PARTE

Lol i e ke - T T

Panorama general de las obras sociales sindicales

Capitulo unico

1. Nota preliminar.

En este trabajo se analizs aquel sector ce la actividad
sindical cominmente conocido como "obra social'; se incluyen
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bajo este concepto todas las actividades referidas a asisten-
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vivienda; cultura y capacitacién. Es decir, todo lo que no
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irectamente con el quehacer "politico-gremial™.

‘cia médica, juridica y previgional; turismo y recreacidn;
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- No se quiere afirmar, en ningun momento, que exista un
divorcio entre la actividad gremial y la de obra soclalj; es
m4s, se puede suponer que buena parte del peso politico que en

' 1a actualidad tiene el movimiento obrero organizado nace preci-
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- samente del manejo de log grarndées fondos provenientes de la la-

‘bor asistencial y de la difusidén y alcances de ésta, como se
. podréd apreciar més adelante. Este hecho, el peso politico ga-

nado por la clase trabsjadora en los ultimos trece aflos - cua-
litativamente distinto al adguirido en el periodo 194%-1955 -
gqueda corroborado por lo menos por los sgiguientes aspectos:

a) ILa CGT en su totalidad agrupa a unos 3 millones de
sfiliadosg; como los beneficios de éstos se hacen extensivos
al cényuge v sus hijos (y en algunos casos a los padres) pue-
de calcularse que los beneficiarios totalizan unos 12 millones
de personas. %En esta cifra no se incluyen una buena parte
del sector pasivo - los jubilados - que también recibe los sexr-
viciog de la obra socizl sindical.)

b) A los trabesjadores argentinos les pertenece uns de las
cinco empresas de construcciones mds importantes del pals (Sin-
dicato de Imz y Fuerza); dos de los sanatorios mejor equipa-
dos v méds modernos del pals (Unidn Obrera Metalirgica y Sindi-
cato Obrero de la Industria del VeTtidu v Afines); un banco
sindical con 900 millones de pesos+ de capital suscrito (Con-
federacidn Genersl de Empleados de Comercio); més de un cen-
tenar de barrios de viviendas con unas 15 000 unidades;
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L En todo el texto del presente estudio, las cifras en
pesos argentinos se refieren a pesos moneda nacional anterlores

a 1970,
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decenas de los hoteles més modernos y confortables del pais;
una Universidad Obrera; decenas de cursos de capacitacidn pa-
ra afiliados dictados por profesores universitarios; 1la ela-
boracidn y publicacién de estudios econdmicos y soclales de
elevado nivel (Sindicato de Iuz y Fuerza, Federacién de Emplea-
dos de Comercio), etc.

En sintesis, si se asignara al movimiento obrero organiza-
do el caricter de un grupo de empresarios que posee un patri-
monio de més de 100 mil millones de pesos, que maneja presu-
puestos por el monto total de unos 30 mil millones de pesos
anuales, que proporciona trabajo a varios miles de trabajado-
res y que muchos de los beneficlos otorgados alcanzan a mas del
50 por ciento de la poblacién del pais, no serls diffcil imegi-
nar la importancia que ha cobrado Ultimamente en la vida eco-
némica, social y polftica nacional. -

| Conocedores de esa importancia, los dirigentes sindicales
han logrado reforzarla ¥ screcentarla continuamente; muchos
gremios exigen, por ejemplo, una agistencia obligatoria a las
asambleas (gquienes no concurren a ellas son sancionados, alcan-
-4ndose con estas medidas hasta la suspensidén de los beneficios
ofrecidos por las obras sociales); ‘de esa manere se logra ex-
fender atn mis la perticipacidn de los afiliados en la activi-
dad sindical~*.""" .

Ta fiscalizacién del sindicato se extiende, por derecho
propio, a algunos serviclos - principalmente los médicos =
que prestan otras instituciones, sean oficiales o privadas;
los representantes gremiales verillcan la calidad de los ser-
vicios desde la direccidn de los mismos, pues particlpan en
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PRV 1 pg sintomidtico este pérrafo aparecido en la revista
Confirmado, Buenos Aires, 18663 2fio EI, nim. 51, pég. 463
 THace algunos meses Juan José Taccone citd o los efiliados de
Tuz v Fuerza a una reunidén para discutir la posicién del sin-
dicato frente a la renovacidén del convenlo anual y colectivo
de trabajo.  Astutamente, deslizd una invitacidn a todas las
esposas de sus afiliados para que asistieran a la reunidn.
1Si la discusidén del convenlo no hubiese terminado. favorable-
mente, las mujeres que aslstleron a egsa reunidén hubieran exi-
gido a sus maridos que fucsen a la huelga, si el sindicatc lo
ordenaba!, calcula ashora Taccone. oon las nujeres, los hijos
de sus afiliados, los gque exigen a &stos el cumplimienvo de
sus deberes sindicales: por falter a una reunidn de ese tipo,
1a sancién consiste en suspender al afiliado en sus derechos
de esparcimiento, que el sindicato ha organizado. Las fami-
lias los presionan para gque asistan a las asambleas'. |



los comités administrativos con igual numero de miembros que
el sector patronal; no debe olvidarse gque el sector obrero
contribuye_con la mitad de los gastos presupuestados para esa
asistenciat.

Resumiendo, de lo dicho hasta el momento, pueden extraer-
se por lo menos tres conclusiones:

a) En lineas generales, los presupuestos asignados a las
actividades de las obras sociales no son distrafdos, como mu-~
chos autores lo pretenden, a las actividades politicas.

b) Es imposible ignorar el vinculo existente entre tareas
sparentemente desconectadas entre si. |

¢) Resulta evidente que el movimiento obrero organizado
ha conseguido en la Argentina, a través de sus actividades so-
- - - : Fd . -
ciales, participar cada vez con més peso en la vida del pails.

2. Apuntes histdricos sobre las obras
sociales de log sindicatos argentlnos.

PR LY e it * e e . SR

Las actividades de obra social son tan antiguas como el
movimiento obrero organizado en la Argentina. La mayoria de
los autores que han escrito sobre la historia de este Ultimo
coincide en que fueron algunas mutuslidades las que dieron
origen a los primeros sindicatos obreros con objetivos gremia-
les. |

- e

- Cuando el gremio no presta sus servicios en forma direc-
ta, sino que lo hace a través de la cogestidn con el sector pa-
tronal, la organizacidén se establece de alguna de las sigulen-
tes maneras: a) mutuales oficiales: coparticipacidn con igual
nimero de miembros que el sector oricial (empleador) en el di-
rectorio; D) organizaciones privadas: cuando los trabajado-
res prestan servicios en el sector privado, en algunos casos se
crean instituciones financiadas por partes iguales pOr empresa-
rios y obreros y que estén dirigidas por igual niumero de miem-
bros de ambos sectores: por ejemplo, Instituto Médico Mercan-
til Argentino, Imstituto kKédico Textil Argentino, etc.;

c) otras formas: es el caso que sc presenta cuando una empre-
sa presta los servicios tomando a su cargo totalmente los gas-
tos en que se incurren, y ofreciendo le codireccidén de esos
servicios al sector obrero; por ejemplo, SEGBA y CIADE pagan
totalmente la atencién médica de sus obreros y empleados (y de
los familiares), y éstos designan conjuntamente con el Sindica-
toc de Imz vy Fuerza a quienes se encarguen de vigilar el eficaz
desempefio de la atencidn. |




El 25 de mayo de 1857 se crea en 1§”gig@gdwiﬂmBuenﬂsmﬂires
15 Sociedad Tipografica Bonaerense, una entidad compuesta por
abrerms“tipdgrafos“ﬁﬁ%“ﬁﬁﬁ%ﬁ*ﬁﬁn c]1 apoyo de algunos editores
de la época. Sus principales objetivos eran tpropender al ade-
1anto del arte tipografico, prestar socorro a los miembros que
se enfermasen O imposibilitasen para el trabajo, proteger a 1loS
gque necesiten sguxilio justo ¥ conseguir que 1o0S operarios searn
siempre bien remunerados; en proporcidén de sus actitudes y co-
nocimientos, de modo que les garantice sus existencias"+. Por
1o que se deduce, esta primera institucién, dirigida a la fa-

milia grafica, persegufa fines eminentemente mutualistas.

Segun otro autmrz, esta.urganizacidn logrd plenamente sus
metas. Fueron muchos los ofiliados que recibleron el apoyo
que la Sociedad prestaba en todos los Srdenes: asistencia mé-
dica por profesionales, medicinas, recursos en dlnero para des-
ocupados y/o necesitados, subsidios por fallecimiento, etc.3
incluso a los pocos afios adquirid un pantedén propio donde eran
sepultados los ofiliados fallecidos; este hecho muestra blen
o las claras la pujanza cocondmica alcanzada por la entidad por

cse entonces (1860-1870).

Durante los afios posteriores fueron credndose sindicatos
que no perduraron hasts nuestros dfas. Puede afirmarse gue,
cacsi hasta 1890, la clase trabajadora argentina atravesd por
una etaps de tanteos en lo que S€ refiere a su organizacidnj
s61lo hacia esa fecha se comenzarol & crear nucleamientos obre-
ros de importancia que S€ fueron consolidando con el tiempo.

Una de las primeraa_entidadea que Sse establecieron y que
. permanecen con la misma pujanza y vigor hasta la actualidad,

Eﬁ;Lﬂhﬁraternidad; na sociedad de "maquinistas ¥y foguistas de
locomotoras® fundada el 20 de junio de 1887; es date el pri-

| mer sindicato que se organizé a nivel nacional; ©0 sea, 10 CO- .

'mo un gremio de una ciudad © una provincia siho abarcando a
todos los conductores de locomotoras del pals.

e

1l yvéase Sebastidn Marotta, El_mmvimigntuiﬁ;n@ical argenQ

e T

tino. Su nesis desarrollo. Buenos Alres, Fdiciones Lacio,
T960/196 T‘%“z fomos), tomo L, pags. 17-18.

| c Véage Félix de Ugarteche, La imprents ar entina. Sus
origenes y desarrollo. Buenos AiTres, lalleres %réficns
R. Cenals, 1929 (909 p4ginas). Ofrece un panorama bastante
completo de la evolucidn de la Sociedad Tipogréfica Bonaerense

entre 1857 y 1929.




Merecen transcribirse los propésitos que se persegufan en
los estatutos sancionados en abril de 1888, no sdélo porque debe
considerarselos de gran actualidad e interés, sino porque tam-
bién los mismos fueron alcanzados. en su totalidad, como se po-
dréd apreciar en 1los parrafus siguientes v en uno dﬂ los caﬁi~
tulos de este trabajo. Decia el articulo primero

"Bajo la denominacidn dé 11g Fraterﬂldad de maquinis-
tas v foguistas de locmotoras', fundase en la ciudad de
Buenos Aires una asociacidn de personas de este gremlm con
los siguientes propdésitos:

a) Propender al mejoramiento de las condiciones de
la vida y trabajo de todos los maquinistas y fogulstas de
locomotoras de la'RePﬁbllca.

b) Adelantar y difundir los conocimientos técnicos
¥ précticos necesarios a las personas de este gremio.

c) Propender a la unién entre los socios ¥y a que és-
tos se ayuden v sostengan reciprocamente en todos aguellos
propésitos licitos que en nada contradigan = los estatutos
y reglamentos aprobados de las diferentes lineae ¢errea5
del pais. -

d) Socorrer a los socios enfermos, a los que queda-
ran invalidos por accidentes ocurridos en el ejercicio de
su profesidn y acordar socorros pecuniarios a la esposa e
hijos del socio que falleciere, ampliando las bases del
socorro a medida que lo permltaﬂ 195 fondog de la Socle-
dad. -

e) Fomentar los hébitos de trabajo y de economia a
cuyo efecto podrén crearse cajas de shorro, academias de
instricecidén o tomar aquellas disposiciones que coadyuven
g este fin."

En 1909, la Fraternidad ofrecfa un panorams que reflejaba
claramente sus veinte aflos de actividad y la mostraba a la van-
guardia de las organizaciones obreras de ese entonces:

"Ah{ tenemos el ejemplo de la organizacidn modelo,

en su parte sustancial y administrativa: la sociedad de
maquinistas v foguistas de ferrocarriles, con la casi

R ———

L Véase Juan B. Chiti yv Francisco Agnelli, Cincuentenario
de "La Fraternidad”. Fundacidn. Desarrollo. Obra.
29 de junio - laiz. Buencs Aires, 1938 (?) (b(> péginas),

pag. 46.

3



totalidad del gremio asociado, con 98 000 pesos en deplb-

sito, con una administracidn ejemplar ¥y escrupulosa some-
tida a2l severo control de todas las secclones diseminadas
en el pafs, educando a sus componentes por medlo de una

revista mensuzal que trae trabajos téecnicos y de propagan-
da préctica y cientifica, distribuyendo como consecuencia
de su robustecimiento econdémico subsidios por accidentes

del trabajo, aparte del que se exige de la empresa que lo
motiva, prestendo asistencia médica, estableciendo el so-
corro para cesantes con su oficina de empleos ¥ demés re-

quisitos que hacen de esa institucidén un segundo 'nogaxr'
del asocilado.

;,Podemos citar en el paiiiutra sociedad parecida, aun-
que sea en vias de formacidn? “

Un pirrafo aparte debe dedicarse a las actividades de ca-
pacitaciéﬂﬂllevadaa_a_caba por La Fraternidad. La primera

A

"icademia de Instruccidén® técnica, creada en 1830, tenfa por
misidn brindsr 1a enseflanza profesional para los aspirantes a
maquinistas. Desde 1902, en la revista que editaba el sindi-
cato, comenzd a aparecer una seccidén fija que difundia las
orientaciones técnicas necesarias para el manejo de locomoto-
ras; en agosto de 1908 se habilitd la primersa "Academia' en

el interior, en la seccional de Las Flores (provincia de
Buenos Aires).

También correspondidé a La Fraternidad el mérito de haber
sido la primera organizacidn obrera gque bregé pQT la creacién
de un establecimiento médico-asistencial propio”.

En 1906, en ocasidn de celebrarse el Cuarto Congreso de la
Unién General de Trabajadores (una de las dos centrales sindi-
cales que funclonaban por ese entonces), dos delegados obreros
propusieron la creacidn de "cooperativas de construccidn" como
medio para la obtencidén de rebajas en el precio de los alqul--
leres3. BEs evidente que para esos dfas y para alcanzar esoS
fines, la idea podfa parecer prematura; pero es interesante
destacer esta iniciativa para confrontarla con la labor - mas
de sesenta afios después - que cumplen lds cooperativas de vi-
vienda que han creado los sindicatos mas importantes. |

L Véase Iuis N. Griner, "El movimiento sindical en la
Repidblica. Organizacidén y desorganizacidén” en Revista Socia-
lista Internacional, Buenos Aires, 1509, afic I, num. 5,
paz. 562,

2 Véase, para mayores detalles sobre este particular, el
Apéndice al final del capitulo 5.

P Véase Sebastién Marotta, op. cit., pag. 283.



En afios posteriores, ya sea directamente o por intermedio
de mutualidades, distintos sindicatos fueron creando servicios
sociales que constituyeron el germen inicial de 1la vasta obra
presente. ’ |

Durante el gobierno del General Perdn esta labor comenzd
a cobrar cada vez mayor impulso. Por ejemplo: la Confedera-
¢ién General de Empleados de Comercio comprd ¥y construyd va-
rios hoteles en el interior del pafs (tanto en zonas marfitimas
como montafiosas); adquirid un gran edificio (subsuelos, plan-
ta baja ¥ cinco pisasf-en la calle méas comercial de la ciudad
de Buenog Aires y lo dedicd a proveeduria (se vendfan alll des-
de articulos comestibles hasta ropa de vestir, pasando por ba-
‘zar, ropa de cama, etc.); otros sindicatos también adguirie-
ron hoteles; &algunos, como el de los obreros del vestido, una
clinica para instalar alli sus consultorios externos. Mas la
gran expansién de las tareas de obra social se produjo a medi-
da que los gremios recuperando su autonomfa como consecuehcia
del cese de las intervenciones que padecieron entre 13955 y

1958-1960.

e

EL) -

zaciones obreras durante el perfodo 1945-1955 fue porque du-
rante ese lapso el Estado dio gran impulso a las tareas asis-
tgnp%a;esa se construyeron decenas de policlinicas en todo el
pals+ y se ampliaron y modernizaron muchas de las ya existen-
tes; se levantaron cientos de nuevos barrios de viviendas, con
decenas de miles de casas individuales y departamentos que fue-
ron vendidos con grandes facilidades, a més de 15 ¥ 20 aflos de
plazo; se edificaron hoteles y se compraron otros de primera
categoria ya existentes én el mar, la sierra y la montafla y en
1a zona Sur del pals que permitieron que cientos de miles de
trabajadores gozaran por primera vez de un verango; Se habili-
taron asilos de ancianos ¥y de nidos; por todos lados surgleron
campos de recreo; se promovid la practica de los deportes y -
se brindaron las comodidades necesarias para ello. Como se
puede apreciar, la accidén del Estado no parecia requerir una
gran labor complementaria por parte de los sindicatos up:gras2.

Si no fue més impqrtanﬁé el papel jugado por las organi-

1 Puede ciftarse un ejemplo que ilustraréd cudl era el nivel
y calidad de estos centros asistenciales: cuando la Sra. Eva
Duarte de Perdn, esposa del ex Presidente de la Nacidn, debié
someterse a una grave intervencidn quiridrgica, escogid uno de
los nuevos policlinicos que se construyeron por ese entonces,
déstinados a la poblacidn trabajadora, en lugar de alguno de
los sanatorios privados de merecida fama que existian en Buenos

Aires.

2 Fn este punto sélo se describe someramente la labor des-
plegada por el gobierno del General Perdén en lo que se relfiere
o algunos aspectos de lo que en este trabajo se entiende por

obra socisl.



A part}y_ﬁelwmﬂﬁimientmmmilitarwdem1955mfu5rmn_paral;zéﬂn'
dose ésas obras, y desde entonces empiezan .los sindicatos.a

e
i b Tl T

tomar el Televo, en 1la medida de sus posibilidades, pudiendo
afirmarse que el movimiento obrero organizado ha terminado por
fomar & SU cargo gran parte de la labor de asistencia gque nor-
malmente compete al Estado. e ! _ :

bR Las actividades de obra social
efectuadas por los sindicatos
obreros argentinos.

.~ En este capitulo se tratard de exponer, brevemente pero
del modo mis completo posible, la forma en que los sindicatos
argentinos llevan a cabo las tareas vinculadas a su obra so-
cial. | '

. a) Asistencis médica. Puede decirse, sin temor a equi-
voco, que los aiiliados de todos los.sindicatos argentinos (v
sus familiares directos) gozan de asistencia médica integral
gratuita o abonando aranceles gue nuncs superan el e%uivalen—
te de unos pocos centavos de délar de Estados Unidos-. .la
forma que adopta ese asistencia es variable: algunos sindi-
catos poseen sanatorios para internacidn, clinicas externas,
médicos a domicilio v farmacias propias (asi ocurre en los
cremios de metaldrgicos, obreros del vestido, obreros de la
carne, personal -civil de la Nacién, etec.); otros, por lo ge-
neral 1los medianos y pequefios, tienen convenios con las fede-
raciones médicas (para la atencidén en todas las especialida-
des), con sanatorios privados (para -internacidén de casos que
necesitan intervencidn quiridrgica o para partos) y con farma-
cias que hacen importantes descuentos en los medicamentos re-
cetados por los médicos autorizados (entre 30 y el 50 por
ciento de los precios de lista); otros sindicatos (como los
de bancarios, ferroviarios, empleados de compefifas de seguros,
petroleros, etc.) reciben la asistenciea médica de las obras
sociales oficiales; por dltimo, hay sindicatos (por ejemplo
los de empleados de comercio y de obreros textiles) que han
organizado la asistencia médica junto con los sectores empre-
sarios. ‘

| or la cue atraviesan Ultimamente
alsunos gremios los ha obligado a reducir en forma sensible
. "-.J -,I ¥
plo: los obreros de la carne han

estos servicios; por ejen

-y + En distintos pasajes de este trabajo se dardn los equi-
valentes en ddlares de Estedos Unidos (2l cembio de 350 pesos
argentinos por 1 délar) de los costos de las prestaclones para
los beneficiarios, con el objeto de facilitar hasta cierto pun-
to la comparabilidad internacional.
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debido reducir las intervenciones guiridrgicas e internaciones
en su policlinico, al poco tiempo de ser habilitadec; otros
sindicatos - muchos de los pequefios y algunos medianos - gue
tenian servicios contratados debieron restringirlos y aun can-
celarlos en los dltimos tiempos. Esta situacidn, ocasionada
principalmente por la coyuntura politica, deberia, en princi-
pio, ser pasajera.

b) Turismo. Todos los grandes sindicatos tienen, por lo
general, hoteles propios; algunos de los medianos comparten
establecimientos con el resto de los miembros de las respecti-
vas federaciones nacionales; los sindicatos que no poseen ho-
teles propios contratan los servicios de establecimientos par-
ticulares:; también suelen orgenizar excursiones para sus afl-
liados, con compafifas de turismo. Lo importante es, en uUltimas
instancia, que todas las organizaciones obreras ofrecen faci-
lidades para que sus asociados y los familiares de éstos pue-
dan concurrir a lugares de veraneo durante sus vacaclones.

Los grandes gremios posecen, muchas veces, dos hoteles:

uno en las sierras y otro en el mar; hay algunos que inclusil-
ve tienen mis de uno en cada lugar y que ademés posecn estable-
cimientos en las zonas montafiosas y del Sur.  Muchos de estos
sindicatos poseen agencias de turismo proplas gue Se encargan
de programar excursiones el interior y exterior y de la venta
de billetes de viajes maritimos, aéreos y terrestres, con sen-
sibles descuentos sobre los preclios de lista.

Merece destacarse que todos los sindicatos ofrecen sus
instalaciones a las organizaciones hermanas, cobrando los mis-
ficg aranceles que a los afiliados directos.

¢) Campos de recreo. La mayoriz de los sindicatos con
sede en la Capital Federal tienen campos de rccreo en los al-
rededores de .la ciudad; €&stos se encuentran a distancias que
en promedioc no superan los 60 kildmetros,

Muchos gremios han preferido adquirir primeroc un lugar de
esparcimiento en el gran Buenos Alires y postergaron - para
cuando se diesen las condiciones econdémicas favorables - la
compra de hoteles; los argumentos que esgrimen para explilcar
esta actitud son los siguientzss: el club estd abierto todo el
afic v es de fécil acceso pers todos; el hotel tiene capacidad
limitada y los afiliados pueden concurrir sélo en el limitado pe-
r{odo de vacaciones de que disponen; en cambio, el club permi-
te la promocidn de actividades culturales y artisticas durante
todo el aiio.

Las instalaciones de los campos de recreo comprenden casil
siempre piscinas para adultos y niflos; canchas de fitbol, bo-
chas, bdsquetbol y véleibol; vestuarios y lugares para la
preparacidén de comidas (parrillas y recintos techados (guinchos)
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individuales y colectivos). Ademds hay salones de estar, jue-
cos infantiles y de saldn, etc.

Anuslmente se promueven competencias en todos los deportes
entre equipos representativos de distintas firmas 0 filiales.

d) Vivienda. Los sindicatos de mayor poderio econdmico .
han emprendido activemente la construccidn de viviendas para
sus afiliados, sobre todo a partir de 1960. Para estas tareas
cuentan casi siempre con financiacidén de organismos nacionales
(Banco Hipotecario Nacional, Cajas de Previsidn, Instituto Na-
cional de Previsgidn, Seccidn Préstamos con Garentia Real, etc.)
e internacionales (Banco Interamericano de Desarrollo, AFL-CIO,
Instituto Americanc para el Desarrollo del Sindicalismo Libre,
etcétera). La devolucidn de los préstamos por parte de los
ofiliados se efectda en mensualidades, con plagos de 15 y 20
aflos, no superando las cuotas el 30 por ciento de los haberes
percibidos por los beneficiados. o |

Hay algunos sindicatos que construyen sus obras por cuen-
ta propia; &ste es el caso del Sindicato de Luz y Fucrza de

1la Capital Federal gue tiene una empress de construcciones pro-

pia -~ que ocupa el guinto lugar en importancia entre todas las
empresas del ramo del pafls -, una fabrica y un corrsldn de ma-
teriales que también pertenecen a la entidad.

Tas actividades de la Asociacidn Bancaria en la materila
son también muy meritorias: ha construido algunos centenares
de viviendas, sin recurrir a ningin apoyo crediticlo externo a
12 entidad; +todo ha sido hecho con el esfuerzo propio de sus
afiliados.

Mis de un centensr de barrios, y alrededor de 15 000 uni-
dades de vivienda, son muestra elocuente de las actividades de
los gremios en los Ultimos afios. Todas las viviendas se en-
cuentran dentro del radio urbano de las grandes ciludades, €S
decir, a poca distancia de los lugares de trabajo de los afi-
liados. Generalmente brindan todas las comodidades necegarias
para una existencia higiénica; la mayoria de las viviendas
cuentan con un comedor y dos o més dormitorios, bafios y cocl-
nas instaladas con artefactos de gas, y con terminacidn esme-

rada.

Otro aspecto importante es el de los préstamos y facilida-
des de todo tipo gue reciben los afiliados que preilleren cons-
truir su casa por su propia cuenta o que desean someter su
vivienda a refacciones y/o ampliaciones.

e) Cultura. ZEn casi todos los locales sindicales - tanto
los centrales como los de las filiales - se encuentran a dis-
posicidn del pidblico en general bibliotecas gque cuentan con

ks
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obras de caridcter general (literatura, historia, ciencias socia-~
les, biografias, textos secundarios), vinculadas a temas del
trabajo (economia, derecho, sociologfa, historia, etc.) ¥y de
consulta (enciclopedias, diccionarios).

La mayorfa de los gremios poseen conjuntos de teatro voca-
cional, coros ¥y conjuntos musicales; éstos actlan en las sedes
sindicales mismas ¥ en otros centros culturales. Periddicamen-
te se promueven concursos literarios y artisticos. Debe desta-
carse que la participacidn en todas estas actividades es ele-
vada. o

Asimismo, con Ifrecuencia se organizan conferencias y mesas
redondas, que tratan casi siempre temas de la actualidad argen-
tina, latinoamericana y mundial; estén a cargo de personalida-
des prestigiosas de los dmbitos intelectuales (docentes univer-
sitarios, figuras literarias de renombre, personalidades cienti-
ficas y religiosas, etc.); el numero de concurrentes es apre-
ciable.

f) Capacitacidén. Ia misma se lleva a cabo en los sindi-
catos gque han organizado internamente cursos de esta naturale-
ze; aquellos que no poseen escuelas propias envian a sus afi-
liados a los que organizan, entre otras organizacliones, la
Confederacidén General del Trabajo, el Instituto Argentino de
Educacidn Sindical y Cooperativa, la Universidad de Buenos
Aires y el Instituto Americano paras el Desarrollo del Sindica-
lismo Libre, Los cursos tratan, por lo genersl, de los si-
guientes temas: historis argentina, historia del movimiento
obrero mundisel y argentino, derecho del trabajo, estructura
econdmica y social argentina, etc. Casi siempre se editean,
manuales donde se dessrrollan los temas tratados en las clases.

En algunos sindicatos se dictan cursos especializados pa-
ra la formacidn de los trabajadores; ello ocurre, por ejemplo
en la Federacidn Empleados de Comercio (cursos de secretariadns
y en La Fraternidad (cursos sobre conduccidén de locomotoras pa-
ra los aspirantes que deseen ascender en el cscalafén).

En los Ultimos tiempos se ha comenzado a difundir con bas-
tante éxito entre los sindicatos el sistema de enseflanza por
correspondencia,

g) ZPréstamos y subsidios. Una buena parte de los sindi-
catos argentinos ofrecen a sus afiliados préstamos en efectivo
a un interés que nunca sobrepasa el 1 por ciento mensual sobre
el saldo impago a todos los afiliados que lo soliciten; esos
préstamos se reintegran mensualmente en plazos que varian entre
los doce y veinticuatro meses. También se brindan créditos pa-
ra la adquisicidn de articulos del hogar, muebles y ropa de ves-

tir.
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Los subsidios que se otorgan son generalmente pPor enfer-
medad, desocupacién, fallecimiento (del afiliado o de su cén-
vuge), nacimiento (hijos del afiliado), etec.

h) Asistencia jurfdica y previsiomal. En todos los ca-
sos hay oficinas encargadas de ofrecer asilstencla jurfdica to-
tal al afiliado en las ramas civil, penal y criminal. Para
los afilizdos que tramitan su jubilacidén, las organizaciones
cuentan con servicios de gestores en las respectivas Cajas de
Previsidn. |

i) Prensa. Desde la creacidn misma del movimiento obre-
ro organizado en la Argentina, cada sindicato publica una re-
vista que es portavoz del quehacer gremial interno y externo y
de la vida del pafs. De esta manera el afiliado estd informa-
do peribédicamente - casi siempre con una frecuencila mensual -
del acontecer de su sindilcato. =

j) Otros. La mayoria de los locales sindicales cuentan
con servicios de confiterfia, comedor, peluquerfa - para damas
vy caballeros -, pedicuria, aplicacidén de inyecciones, etc.
Todas estas prestaciones se cobran, pero los precios estipu-
1ados son inferiores entre un 30 y 50 por ciento a los corrien-
tes.,

4. Notas aclaratorias.

Al shondarse mids 2lld de las diferencias que existen entre
los sindicatos argentinos en cuanto a nimero de afiliados, pa-
trimonio, presupuesto, etc., deben seflalarse algunos aspectos
gue nec se han mencionado hasta ahora y que condicionan el volu-
men v calidad de la obra social que llevan a cabo.

a) Ingresos. Los mismos varian desde 0,75 por clento de
sus salarios que se le retiene a los afiliados de La Fraterni-
dad, hasta 5 por ciento en el Sindicato de Iuz ¥y Fuerza. Ade-
més, no todos los sindicatos reciben, con destino a sus obras
sociales, el primer mes de aumento de salarios de sSuS afiliacdos
corresvondiente a 1la prﬂmulgacitﬂn de un nuevo cpnver}_io colectivo
de trabajo; .hay elgunos gque s6lo perciben la primers guincena.
Por otra’ parte, debé destacarse que muchos sindicatos comple-
mentan su obra social con la que brindan otras. instituclones:
por ejemplo, los ferroviarios, bancarios, y otrog trabajadores
de reparticiones oficiales reciben asistencla médica de las mu-
tyales del BEstado, donde los obreros participan en el presu-
puesto con un porcentaje de sus haberes (entre el 2 y 3 por
ciento); otra parte igual aporta la patronal. El Sindicato
de ITuz v Fuerza de la Capital Federal recibe gratultamente asis-
tencia médica y otros beneficios gque otorga el sector empresa-
rio: el presupuesto que destinan a obra socilal las dos compa-
%{as donde trabaja el 75 por ciento de los afiliados de luz ¥y




Tuerza es 2,5 veces mayor que el del sindicato (datos de 1966).
Como consecuencig de lo antedicho, la mayoria de los gremios no
pueden atender con eficiencia més de un campo de los que exigen
inversiones varias veces millonarias, como suele suceder casi
invariablemente con los servicios médicos. Algunos sindicatos
extienden esta obra a dos tipos de actividades; por ejemplo:
los del vestido, metalidrgicos, mercantiles y textiles, propor-
cionan no sélo asistencia médica integral sino también facili-
dades para turismo ¥y recreacidn; 1lsa Asociacidn Bancaria se
destaca por su labor en materia de vivienda; la Confederacidn
General de Empleados de Comercio, suministra a la vez asisten-
cia médica, facilidades para el turismo y viviendas; La Fra-
ternidad, capacitacidén técnica, préstamos y subsidios y vi-
viendas; sd6lo el Sindicato de Iuz y Fuerza, con la ayuda que
le brinda la patronal al hacerse cargo totalmente de la asis-
tencia médica v de la proveeduria, puede destinar simulténea-
mente importantes fondos a turismo, recreacidn, vivienda, cul-
tura y subsidios para jubilados.

el W o T

mayoria d¢ los sindicatos - los de los travpajadores graficos,
textiles, vestido, metalirgicos, mercantiles, por nombrar &
unos pocos = no reciben ni puntual ni Integramente las reten-
ciones dispuestas por ley: no resulta dificil comprender que
en periodos de problemas financieros de las empresas, son los
pagos por aportaciones a los fondos sindicales los que primero
se ven postergados; de mis estéd decir cdémo afecta esto a los
cdlculos de recursos que efectlan las organizaciones. En una
posicidn ventajosa se encuentra el Sindicato de ILuz y Fuerza,
por cuanto mantiene relaciones con sélo tres empresas grandes
que desde hace muchos afios se benefician de grandes utilidades
enn sus ejercicios financileros.

b) Mora patronal en el pago de los fondog sindicales. La

¢) Afiliacidn. En la mayoria de los gremios la afilia-
cién es optativa. En muy pocos casos la misma se hace obliga-
toria; esto ocurre, por ejemplo, en Luz y Fuerza, que ademés
dirige la bolsa de trabajo; mno es dificil imaginar entonces
que de esta manera el Sindicato tiene afiliados a todos los
trabajadores, meta que no alcanzan desde hace mucnos alios la
gran mayoria de las entidades obreras. |

d) Los problemas econdmicos y financieros de las empresas.
No s6lo repercuten desfavorablemente, esta clase de problemas,
por el atraso y postergacidén en el depdsito de los fondos sin-
dicales correspondientes, sino que hay otras cuestiones que va-
le la pena seflalar; por ejemplo: cuando flaquean las ventas
de las empresas se suele suspender al personal hasta treinta
dias por ailo y a veces llegen a producirse desplidos en masa;
esto repercute en las finanzas sindicales por dos lados: en
primer lugar porque el afiliado no paga la cuota correspondien-
te, v en segundo lugar, porque los damnificados cobran subsidios
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por desempleo gue, cOmo S€ ha visto mds arriba, casi todos los
gremios tlenen instituidos.

[R———— e —

catog han Visto mermer sus padrones de ofilizados por el proce-

so de racionalizacidn odministrativa que se puso en prictica en
1os Gltimos afios en empresas estatales; 1a racionalizacidn pro-
vocd no sdlo despldos sino +ambidn descenso de categorfas, con
1a consiguiente disminucidén de los hoberes percibidos; la lis-
ts de gremios afectados_es large; pueden citarse los mariti-
mos, ferrovierios - de la Unidn Ferroviaria y La Fraternidad -
v telefénicos; en camblo ha habido organismos donde €S0 noO
ocurrid: tal el caso de la empresa Servicios Eléctricos del

Gran Buenos Aires (SEGBA).

e) Racionalizacidn en empresas estatales. Muchos sindi-

f) No renovacidn de convenios. La obra secial - y en es-
pecial la asistencia w¥dion - de muchos sindicatos se basaba.
sobre la percepcidn del aumento de salarios del primer mes o la
primera quincensa -1 firmarse un nuevo convenio, pues pdr lo que
ioca o las.retenciones mensuales, Lstas son bastante bajas.

Al no percibirse desde hace dos sdos csas sumas - por la con-
celacién de salarios impuesta desde el 1.° de enero de 1967
por el Poder Ejecutivo Nzcional - muchos son los gremlos gque
han debido reducir, y hasta suspendcr, servicios médicos ¥ de
otra naturaleza.
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oBGUIIDA PARTE

N_L-dlﬂ'

Ejemplos escogicdos de obras socigles sindicales

Nota preliminar.

En esta segunda parte se hard un "estudio de casos" sobre
las obras sociales de algunos sindicatos argentinos; los cri-
terios que_se han tenido en cuenta. para la seleccidén son los
siguientes—: | |

a) Obrs social. Fueron elegidos los sindicatos mds impor-
——-——-————-——:—ﬁ' - - -
tantes en cuanto a las actividades que desarrollan en materia de
obra social. -

b) Politica gremial. En la actualidad el movimiento obre-
ro argentino se encuentra escindido en varias fracclones. Por
ello se escogieron gremios de todos los grupos; se enumeran a
continuacidn los sectores, los sindicatos elegidos y su actitud
frente al Gobierno, hecho este Ultimo que es el que fundamental-
mente los divide:

- CGT, Paseo Coldén. Federacidn Grdfica Bonaerense (FGB)
y la Fraternidad (mesitmrea)z.

de
Bl

—_

o’
i

- CGT, Azopardo. Sindicato Obrero de la Industria
tido (SOIVA), Federacidén Empleados de Comercio (
(oficialistas moderados).

1l Ves-
)

-~ Independientes I. Sindicato de Iuz y Fuerza de Capital
Federal (oficialista).

- TIndependientes II. Asociacidn Bancaria (opositora mode-
rada.

1 Por limitaciones de espaoio y tiempc no se han incluido
en este trabajo sindicatos importantes como: Asociacidén Obrera
Textil, Unidn Obrera Metaldrgica, Sindicato Unido Petroleros del
Estado, Federacidn de Obreros y Empleados Telefdénicos de la
Repiblica Argentina, Unidn Persoral Civil de la Nacidn, Unidn
Obrera de la Construccidén, Unidn Obreros y Empleados Municipales,
Federacidn Gremial del Personal de la Industria de la Carne, De-
rivados y Afines, Sindicato de la Sanidad de la Repiblica
Argentina. Pero de todas maneras, un estudio pormenorizado de
ellos no hubiera arrojadc nueva luz sobre los aspectos aqui tra-

tados.

2 Pero, sin lugar a dudas, el gremio que sobresale en este
sector es la Unidn Ferroviaria. No ha sido estudiado, pues en la
actualidad se encuentra intervenlda.
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c) Polftica nacional. ZEn el movimiento obrero argentino
se hallan muy bien definidos los gremios peronistas y los no pe-
ronistas. Entre los primeros se intentd buscar representantes -
de todas las tendencias que actdan dentro de esa ideologias
Sindicato de Iuz y Fuerza, SOIVA y FGB. ILos no peronistass FEC,
Is Fraternidad v Asociacidén Bancaria.

d) Politica sindical intermacional. la Asociacién Banca-
ria y la FTEC estén adheridas a la ORLT. El resto no estd afi-
liado a ninguna central mundial de trabajadores.

e) Sector econdmico. Se buscéd incluir a sindicatos repre-
sentativos de las distintas 4reas de actividad econbmica: de la
seocundaria estdn la Federacidn Gréfica Bonaerense (FGB) y el
Sindicato Obrero de la Industria del Vestlido (SOIVA); de la
terciaria, el Sindicato de Imz y Fuerza, la Asociacién Bancaria,
1a Federacién de Empleados de Comercio (FEC) y La Fraternidad
(trabajadores ferroviarios). Los trabajadores rurales no tienen
una organizacién gremial de real importancia; por ello no fue-
ron incluidos. - “

Asimismo, es preciso seflalar que el presente estudio de ca-
sos se circumscribird fundamentalmente a las actividades que se
1levan = cabo en el 4rea metropolitana, Sélo esporddicamente se
hard slusién a las filiales del interior. Esta limitacidn se
halla justificada por la magnitud y alcances previstos para es-
ta monografia, |
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CAPITULO 1

Asociacién Bancaria

Ta Asociacidn Bancaria nuclea a 64 000 de los 80 000 ban-
carios que trabajan en la Repiblica Argentina; este hecho se
explica porque la afiliacién es optativa; al gran Buenos Aires
cnrrespgnde ls, mitad de esas cifras: 32 000 y 40 000 respecti-
vamente—,

Esta institucién fue creada el 6 de noviembre de 1924, con
un criterio mutualista. Quienes la fundaron eran en su mayoria
empleados de bancos particulares. OSu objetivo era el estable-~
cimiento de una caja de jubilaciones para los empleados bancarios,

Tos empleados de los bancos oficiales, en cambio, crearon
sindicatos propios en cada institucidén; su apogeo se produjo en
el perfodo 194%-1955, DPor esa época cada banco tenfa una obra
social propia, de modo gque la mayoria de su personal no se habia
adherido g la Asociacidén Bancaria.

En 1956 se inicia un movimiento por el que los empleados
de los bancos oficiales se incorporan a la Asociacidn Bancaria;
el principal impedimento que se encontrd en un principio era el
de 1la representatividad: cada banco tenfa un representante;
asi sucedfa que pequefios bancos particulares con planteles de
personal reducidfsimos tenfan la misma representacidén que_los
srandes bancos oficiales con varios miles de empleados. DPara
salvar esta barrera se establecid en 1956-1957 una representa-
cién proporcional que satisfizo a la vieja direccidén de la Aso-
ciacién Bancaria v a los representantes de los trabajadores de
los bancos oficiales.

En el plano nacional la Asociacidén Bancaria no se encuentra
vinculada a ninguno de los grupos en_que estd dividido actual-
mente el movimiento obrero argentinmz; en el terreno interna-
cional estd afiliada g la Confederacidén Internacional de Organi-
zaciones Sindicales. Libres (CIOSL), a la Organizacidén Regional

: Ademds, de la Asociacidén Bancaria, a la que el afiliado se
asocia de manera voluntaria, el empleado bancario estéd afiliado
o, los Institutos de Servicios Sociales Bancarios (ISSB). (Véase
sobre el mismo el apéndice presentado al final de este capftulo.)

= Véanse las resoluciones del plenario de secretarios gene-
rales de 1la Asociacidén Bancaria celebrado el 27 de mayo de 1968
en Mar del Plata, en Informativo Bancario, Afio III, nim. 32,
pédgs. 1 y 2.




Tnteramericana de Trabajadores EORIT v o la Federacién Interna-
cional de Empleados y Técnicos (FIET).

Ias finanzas de la organizacidén se integran con 0,5 por
ciento del sueldo del empleado bancario. En cambio, como se ve-
r4 en el apéndice incluido al final de este capftulo, aportan
2 por ciento de su salario & los Institutos de Servicios Socia-
les Bancariocs.

Por la forma en que estd presentado el bhalance no puede
calcularse con exactitud cudnto se gasta en obra social. No obs-
tante, puede estimarse que aproximadamente mds de 60 por ciento
del presupuesto se dedica & obra social. O sea que para el pe-
r{odo 1966-1967 pueden estimarse en unos 110 millones de pesos
1o destinado a obra social, contra un presupuesto de casi 190 mi-
1lones de pesos. Algo semejante ocurre con el patrimonio de la
entidad: mis del 65 pomciento se dedica a actividades no po-
1{tico~gremiales: sélo lo correspondiente a vivienda = columna
vertebral de la obra social de la Asociacidén Bancaria - alcanza
casi al 40 por ciento del patrimonio.

Debe destacarse que una parte apreciable de los gastos efec-
tuados en los Gltimos ejercicios estuvo dedicada a la adquisicidn
de los locales de las filiales del interior; alrededor de 60 a
70 por ciento de la capacidad de esos locales se€ dedica a la ins-
talacién de consultorios, bibliotecas, salas de esparcimiento,
etcdtera, para uso de los afiliados; sélo una Infima parte lo
ocupan las actividades especificamente gremiales.

T.s, Asociacién Bancaria se mantiene en contacto con sus afi-
1iados (ademéds de los canales organizativos) a través de un pro-
crama radial que se propala por una de las emigsoras de radio més
importantes de Buenos Alres y & través de un periddico mensual,
de tamafio "tabloid", de ocho péginas, 1lamado Informativo Banca-
rio; tiene un tiraje de T0 000 ejemplares ¥ 1Tega a todos 108
=Tiliados. Comenzé a editarse en agosto de 1963; 1leva publi-
cados mids de 35 nimeros.

1. Asistencia médica.

Ta Asociacién Bancaria no participa directamente en la aten-
cidén de estos servicios para no superponer Sus esfuerzos con los
ue realizan los Imstitutos de Servicios Sociales Bancarilos
%ISSB). Ts Asociacién Bancaria facilita parte de los locales
sindicales que posee en la Capital Federal e interior, para que
sean utilizados como consultorios externos por los ISSB.



4, Actividades culturales y de
capacitacidn. -

Ta Asociacidn Bancaria desarrolla sus actividades cultura-
les en dos sentidos: promoviende las inquietudes de sus afillia-
dos v capacitando a sus cuadros dirigentes.

En cuanto al primer punto, el sindicato estimula las acti-
vidades artisticas de sus afiliados facilitdndoles la exposicidn
N representaciﬁn de sus obras; a tal fin, ha alquilado galerias
de arte y teatros de primera linea; promueve también concursos
literarios y artisticos en todo el pais.

Ta capacitacidén de los dirigentes se ha realizado fundamen-
tglmente en el exterior, ya que en la Argentina no tiene cursos
regulares., S&lo en el afic 1964 organizd, junto con la Confede-
racidén General de Empleados de Comercio y la Confederacidn de
Trabajadores Municipales de la Repiblica Argentina, el Primer
forum sindical sobre problemas econdmicos y sociales de 1a ORLT

en la Krgentina.

Fn el mismo =fio 1964 organizd la Asociacidn Bancaria un
"Primer Seminario de Capacitacidn Sindical' con el auspicio de
1o Federacidén Internacional de Empleados y Técnicos y del Insti-
tuto Americano para el Desarrollo del Sindicalismo Libre. Par-
ticiparon del mismo alumnos de la Capital Federal y de diversas
filiales del interior. Con posterioridad se prepararon semina-
rios que se dictaron a nivel nacional'y continental.

En el local central de la Asociacidn Bancaris en la Capital
Federal funciona una biblioteca que estéd a disposicidén de los
afiliados v del pdblico en general; posee unos 4 000 vollmenes,
en su mayoria libros de texto secundarios y universitarios y li-
bros de formacidn técnica y de cultura general.

5. Viviendal.

En virtud de lo dispuesto por un laudo laboral dictado en
1964, se les retuvo a todos los trabajadores bancarios, en cua-
tro cuotas, la diferenciz del primer'mes entre el viejo y el nue-
vo sueldo. De esta maners se recaudaron 250 millones de pesos.

1
Is Asociacidn Bancaria construye por intermedio de su or-

ganismo especializado "Viviendas Bancarias'.



Con esto sume ec iniciaron, fundamentalmente, tres tareas: la
construccidn de viviéndas, la adquisicidn de terrenos para edl-
ficar y la adjudicacion de préstamos para la refaccidén de vivien-
das. 1la Asociacidn @ancaria'nn cuenta para estas actividades

con el apoyo de ningin ente oficial ni vrivado. (nacional o ex-
tranjero). | -

2) Construccidn de viviendas.. En el drea metropolitana
son dos 10s centros donde el sindicato ha iniciado su gestidn
en lg meteria: en la cercana localidad de Hsedo (a media hora
701 centro de la Capital Federal) y en plena Capital (Avenidas
Caseros v Séenz, a sélo quince minutos del centro). Ia Asocia-

cidn Bancaria financia el 75 por ciento del valor de cada uni-
dad, a 15 afios de plazo, a un interés bancario.

Para poder adquirir una vivienda el postulante debe reunir
las siguientes condiclones: |

i) Thaber contribuido a constituir la suma de 250 millo-
nes de pesos, antes mencionada; |

ii) 1la cuota mensual que pague no debe superar el 30 por
ciento de su sueldoj; | |

i31) tener antigliedad minima de cuatro anos en el tanco
donde trabajas;

iv) no ser ya propietario de une vivienda.

. En Haedo se previd la congstruceidn de 208 viviendas y se
presentaron méds de 700 pedidos. Fn la actualidad se llevan en-
tregadas mids de la mitad de las unidades. Una vez finalizada la
construccidén se habrdn cubierto unos 12 000 metros cuadrados so-
bre terrenos gque abarcan 27 000 metros cuadrados.

En Caseros ylSéenz se construirdn 248 departamentos de 1,
2 v 3 dormitorios™ en once monobloques: unos de planta baja ¥y
seis pisos; otros de planta baja ¥y dos pisos. El espacio de Vi-
vienda alcanzard a 17 665 metros cuadrados, €n un terreno que
mide 7 000 metros cuadrados; debe destacarse que mas de la mi--
tnd de este terreno se dedicard principalmente a jardines. Se
han entregado hasta el momento 24 departamentos. Hacia fines de
ofio se confia llegar al 40 por ciento del total v a mediados de
1969 a cubrir el 100 por ciento.

m

1 Ta distribucidn es la siguiente: o8 unidades de 1 dormi-
torio (53 metros cuadrados propios); 192 unidades de 2 dormito-
rios (70 metros cuadrados propios); 28 unidades de 3 dormitorios
(96 metros cuadrados propios).
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b) Adquisicidn de terrenos. En distintas localidades im-
portantes del interior, la Asoclacidén Bancaria adquirié terrenocs
para la construccién de viviendas de sus afiliados; se pueden
mencionar, entre otras, las siguientes ciudades: UHMendoza, Villa
Mercedes (provincia de San Iuis), Bahfa Blanca (provincia de
Buenos Aires) v Rfo Cuarto (provincia de Cdrdoba%.

¢) Préstamos para refacciones. Se ha establecido que del
fondo de 250 millones de pesos primitivos, se separen 20 millo-
nes para apoyar con créditos de hasta 60 000 pesos a los afilia-
dos que realicen arreglos o ampliaciones en sus viviendas, OSe
cobra un interés bajisimo, el 5 por ciento; la suma se restitu-
ye en veinte cuotas mensuales ildéenticas.

6., Vinculacidn con la comunidad.

En los terrenos de la colonia de vacaciones que la Asocla-
cidn Bancaria posee en la provincia de Cérdoba, funciona una es-
cuela primaria dependiente de las autoricdades nacionales. ElL
gremio ha destinado una partida de 1 500 000 pesos para la cons-
truccidn de un nuevo edificio; ademds, sclventa con la suma de
500 000 pesos anuales los gastos que demanda el mantenimiento
del establecimiento, amén de comida, ropas y utiles para los es-
colares.

E1l df{a 6 de noviembre fue establecido por el Poder Ejecuti-
vo Nacional como el "Diag del bancario". EL sindicato ha resuel-
to que al conmemorar esa fecha, todos los aflos se dedicard el
dia para apoyar la labor que realizan entidades de bien publico.

Apéndice

No puede omitirse, al tratar las prestaciones de la obra
social de la Asociacidén Bancaria, estudiar, siquiera someramente,
los servicios que prestan los Institutos de Servicios Sociales

Bancarios (ISSB).

Se considerd importante incluir este examen porque los em-
pleados bancarios son la mayorfa de los beneficiarios, porque
la asistencia médica v casi toda la actividad turistica de los
trabajadores descansa sobre los ISSB y, finalmente, porque los
representantes sindicales participan en igual nimero que la pa~-
tronal en la direccién de los mismos. |
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Los ISSB tienen unos 75 000 afiliados directos - en su ma-
yor{fa empleados de bancos oficiales, mixtos ¥y privados -; pero
1a asistencia prestada alcanza a 280 000 personas. El 61 .por
ciento de los beneficiarios reside en el gran Buenos Aires; el
resto se encuentra diseminado por todo el interior, en total
unas 510 localidades. | - |

_ El objeto de los ISSB es "brindar asistencla médica y socio=
ccondmica al personal y sus familias de las instituclones banca-
rias, oficiales, mixtas ¥y particulares, al de las entidades auto-
rizadas por el Banco Central de la Repiblica Argentina para fun-
cionar como bancos, al de las-entidades bancarias debidamente
reconocidas, al dependiente del presupuesto de la Presidencia de
1a Nacidn ¥ a su propio personal'-+. t

Tos recursos se integran con 2 por ciento de los haberes
percibidos por los empleados; 0%TO tanto le-corresponde al sec-
tor patronal; ademds éstos deben integrar el 2 por ciento del
total recaudado por cobro de lntereses ¥ comisiones. ©u presu-
puesto anual sé acerca a los 6 millones de pesos (1967); ocupa
o casi 4 000 personas en la totalidad de las funclones que presta.

M4s de 50 por ciento del presupuesto de los ISSB se dedica
o la atencidn médica de los afiliados y sus familiares.

En ‘la Capital Federal la atencidén se presta a través de
servicios propios ya que los ISSBpecseenun gran policlinico
—ocupa un solar de mis de 40 000 metros cuadrados - ¥ seis con-
sultorios externos en la zona bancaria. En el policlinico se
brinda internacidén hospitalaria de maternidad .y cirugfa, servi-
cio permanente de urgengia, consultorios externos en todas las -
especialidades cligicas® ¥y servicios complementarios de diagnds-
tico y tratamiento-”. ZIos consultorios instalados en el centro

1L Para mayores detalles véase el decreto ley 20 714/56.

2 Ias especialidades son: alergila, cardiologfa, cirugia
ceneral, cirugfa pléstica y reparadora, cirugf{a tordcica y car-
dio vascular, clfnica médica, dermatologia, endocrinologfa,
castroenterologia,- ginecologia, hematologia, neumologfia, neuro-
cirugfa, neurologfa, nutricidén, obstetricla, odontologia en to-
das sus ramas, oftalmologia, ortopedia v traumatolegia, otorri-
nolaringologfa, pediatria, proctologia, psiquiatria, reumatolo-
gfa y urologfa. . T L |

_3 Ios servicios especiales son: anatomia patolégica y ci-
todiagndstico, dietologia, electrocardlogramas, endoscopias,
foniatria y audiometria, hemoterapia, inyecclones, curaciones ¥y
sondeos, kinesiologfa y fisioterapia, laboratorio, metabolismo
basal, nebulizaciones, radimlugia,'raaiuterapia, tests psiquid-~
tricos v tratamientos ambulatorios de electroshock y shock
insulinicos. DT
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estdn habilitados en cinco instituciones bancarias y en el lo-
cal central de la Asociacidn Bancaria; atienden una gama més
reducida de especialidades que los consultorios centrales - aun-
que nc obstante muy amplis - y de aervicimalauxiliares, en un
horaric que cubre prédcticamente todo el dia-.

En el 4mbito de la Capital Federal, los ISSB ofrecen "asis-
tencia socioecondémica en los siguientes rubros:

2) Proveedurfa de artfculos generales. Ocupa un edificio
de subsuelo, planta baja ¥y varios pisos. e venden a preclos
més bajos que los de plaza articulos en los siguientes ramos:
artfculos para el hogar, bazar y menaje; para bebés; lencerfa;
boneterfa; tapicerfa; artfculos de vestir para nifios, damas ¥y
caballeros; comestibles; Ilibrerfa y jugueterfia; marroquine-
ria; perfumerfa; pinturerfa; telas, etc. Otros de los bene-
ficios que otorga son el reparto a domicilio ¥y envios al inte-
rior a pedido de los beneficiarios, Las ventas mensuales as-
cienden aproximadamente a 200 millones de pesos,

b) Farmacias. Se expenden los articulos medicinales has-
ta con un 40 por ciento de descuento, en tres locales, sitos
dos en el centro de la Capital Federal y el otro en el poli-
clinico.

c) Optica rétesis. Ofrece sus servicios para afilia-
dos de todo el pals, a precios inferiores a los de plaza. A los
ofiliados del interior se los atiende cuando éstos envian la re-
ceta médica u odontoldgica pertinente o bien, llegado el caso,
se les reintegra una parte de la suma que hayan gastado.

d) Subsidios. Se otorgan en los siguientes casos: casa-
miento, nacimiento de hijos del afiliado, fallecimiento o enfer-
medad del afiliado directo o de los beneficlarios.

e) ©Planes de turismo, descanso y recuperacién. Ios ISSB
cumplen estos servicios a través de convenlos con hoteles y com-
pafifas de turismo y con empresas de viajes - terrestres, mar{iti-
mos vy aéreos. Cubren todos los puntos del pafls e incluso de
pafses limftrofes. También se dan créditos para estos planes de
turismo. Este rubro absorbe unos 40 millones de pesos anuales
del presupuesto de los ISSB; el afiliado se beneficia con un
shorro del 35 al 40 por cilento de los gastos.

f) Oréditos. Ademds de los ya mencionados (proveeduria
v turismo) existen créditos para la adquisicién de articulos para
el hogar y de dtiles y vestuario para escolares.

g) Se proveen ademds las prestaciones de un consultorio y
jurfdico y notarial, fianzas para locaciones, etcC.

1l En el interior - salvo en la ciudad de Cérdoba, donde los
ISSB poseen otro sanatorio propio - la asistencia se ofrece a
través de convenios establecidos con profesionales, asoclaciones
y federaciones médicas y odontolégicas, clinicas y sanatorios,
etcétera. Esto le permite brindar a sus afiliados la atencién

médica que éstos requieren.
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CAPITULO 2

Sindicato Obrero de la Industria del Vestido ¥

- o e = g e o R

Afines (SOIVA)

Los antecedentes més remotos de organizacidén de este sindi-
cato se remontan a principios de este siglo: en 1901 se cred
— con el predominio de la tendencila anarquista - el Sindicato de
Sastres v Costureras. En 1925 los socialistas y comunistas fun-
daron oira central a la que denominaron Sindicato de Sastres y
Anexos. Como congecuencia de una gran huelga sostenida en 1937
se unieron las dos fracciones y establecleron el Sindicato de
Sastres, Costureras y Afines (SOSCA), pero al poco tiempo se pro-
dujeron divisiones entre las tendencias socialista, comunista y -
anarquista. Desde 1945 prevalecidé la tendencia peronista, y ese
predominio ha continuado hasta nuestiros dfias, con el intervalo
impuesto por la intervencidn entre 1955 ¥ 1960. Hacia 1950 el
Sindicato contaba ya con 15 000 afiliados, y_en la actualidad
estos llegan a 30.000. £1 14 de octubre de 1945 se formd la Fe-
deracién Obrera Nacional de la Industria del Vestido y Afines, a
la cual se encuentra afiliado el SOIVA; deniro de las fracciones
en que estd dividida actualuente la CGT, el SOIVA se alinea en

1la de Agzopardo.

Bl 4rea de influencia del SOIVA se extiende a la Capital
Pederal v zonas circundantes hasta 120 kildmetros de distancia,

. Las fechas claves en la historia del SOIVA, y de su obra so-
cial, son: 1950, ano en que el Sindicato adquiridé su sede propia
en pleno centro comercial de la Capital Federal; es un edificio
que cuenta con planta baja y tres pisos; parte de sus instalacio-
nes sirven a la atencidn de los problemas gremiales; pero la ma-
voria del espacio, casi 70 por ciento, esta destinado a las secre-
tarfas vinculadas con la obra Eucial:(asistencia médica, cultura
v deportes, turismo, asesorfa juridica y previsional, etc.). En
1951 el SOIVA comprd una clinica, constituyéndose asi SOIVA en
una de las primeras organizacliones gremiales que logran el anhela-
do objetivo del sanatorio propio. En 1952 adquirié su club social
v deportivo; en 1964 cambid de clinica, pues adquirid uno de los
cstablecimientos miés modernos de la Argentina; 1967 y 1968 son -
dos fechas claves para el turismo del SOIVA, pues éste adquirid
la propiedad de dos hoteles: uno en las sierras y otro en el mar.

Tos afiliados del SOIVA gozan en forma totalmente gratuita de
asistencia médica, gremial, juridica, cultural, deportiva y re-
creacidn. A muy bajos precios obtienen medicamentos y el uso de
los hoteles de turismo en cualquier época del afio.
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El patrimonio de SOIVA alcanzd en 1968 a mil millones de
pesos. Oe analizaréd a continuacidn el valor contable de los bile-
nes del SOIVA al %1 de marzo y su incremento en el dltimo ejer-

ciclos

Patrimonio del SOIVA, Valores contables. 1967-1968

Ty oy s it R i ST il e i

Incremento del

1967 1968 ejercicio
—~ P —~
Pegos Eﬁ;?:n Pesos %ﬁ?:ﬂ Pesos
Obra social 175 201 961 77 296 665 613 85 121 463 652
Accidn gremial 51 304 069 23 52 559 600 15 1 255 531

Total 025 506 030 100 349 225 213 100 122 719 183
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Fuente: Memoria v Balance del SOIVA de 1967-1968, pag. T4.

Es decir que 85 por ciento del patrimonilo del SOIVA estd afec-
tado a obra socizl y a ésta se le dedicaron 99 por ciento de las
inversiones del dltimo ejercicio; ademds, mientras que no se¢ pro-
dujo casi ninguin incremento en el rubro accién gremial, en obra so-
cinl el aumento fue superior al 40 por ciento. Finalmente cabe
seregar que 80 por ciento de los valores activos del SOIVA se in-
tegran con inversiones en bienes fisicos en perfecto estado funcio-

nal,

Los presupuestos de gastos de los Ultimos_ejerciclos muesStran
valores muy altos para el rubro obra social, Los datos que se pre-
sentan a continuacién son bien elocuentes de lo que aqui se afirmas:

Gastos del SOIVA, lgG@[;ﬂﬁﬁ, en pesos argentinos

Porcen- ) Porcen-
1966-1967  “Raie 1967-1968  “taje
Obra social 189 790 530 80 260127 896 84
Accién gremial 49 144 393 20 51 382 229 16
Total

2%8 93%4 9273 100 311 510 125 100

e b . o B Tl e CREIETRL e T e M i T T

i S

De lo expuesto surgen por lo menos dos conclusiones: la pri-
mera, que casi 85 por eiento del presupuesto de g=zstos se deriva a
obra social; 1la segunda, mientras se mantienen estacionarios los
csastos en accidén greminal, los de obra social han sufrido un aumeén-
to del 27 por ciento,
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Las finanzas de la entidad se cubren de la siguiente manera:
los afiliados aportan 1,5 por ciento de sus haberes; 1la patronal
abona al SOIVA 1 por ciento de los sueldos pagados para que é&sta
atienda las tareas médico asistenciales. Ademds se sol{a retener
el aumento correspondiente a las dos primeras quincenas del nuevo
convenio; el dinero asi recaudado por el SOIVA era dedicado fnte-
gramente a obra social, ILa dltima convencidén colectiva de trabajo

se firmd en 1966,

l., Asistencia médica.

E1l SOIVA ofrece a sus afiliados y familiares de éstos agis—
tencia médica integral; esto es: sanatorio, consultories exter-
nos y farmacia; ge prevén para un futuro préximo las visitas mé-—
dicas a domicilio-—. '

Se analizarédn a continuacién las actividades que se llevan s
cabo en cada uno de los centros mencionados.

a) Sanatorio. Este fue adquirido en 1965. Hasta ese momen-—
to era uno de los centros asistenciales privados mis modernos v
avanzados que habia en el pafs; cuando el SOIVA se hizo cargo de
las instalaciones no sdlo mantuvo ese nivel, sino que se preocupd
por ponerlo constantemente al dia con todos los adelantos de 1lg
ciencia médica; nunca se escatimaron esfuerzos para ello.

Bl edificio se encuentra en el centro de la Cap%tal Federal:
posee planta baja y 5 pisos; +tiene capacidad para mas de 100 en-
L = - + f -
fermos, que son atendidos en las secciones de clrugla y maternidad,

Un euerpo de 7 médicos internos y més de 30 con dedicacidn
parcial, asistidos por mds de 50 enfermeras y ayudantes, atienden
las siguientes especialidades: clinica médica, ginecologia,
otorrinolaringologia, ortopedia, oftalmologia, urologia, partos,
pediatria, cirugfa (general, tordeica, cardiovascular, plastica,
infantil y neurocirugfa). Completan el personal otras 70 personas,
de los servicios de administracidn y maestranza.

Merece un pédrrafo aparte la "unidad cardiovascular", buen in-
dicador del adelanto alcanzado por el sanatorio de SOIVA. BEsta uni-
dad consiste en una sala especialmente preparada para albergar a
8 pacientes "clinicocardiacos"; se atiende en ests unidad a

Una forma de suplir esta carencia se resolvid con el funcio-
namiento de dos ambulancias - que son compartidas por el sanatorio
y la clfnica - y un servicio de "radio-llamadas":  todos los profe-
Sionales - cirujanos y médicos - de la clfnica y el sanatorio inter-
vienen en este sistema, v asi pueden ser localizados donde se en-
cuentren en cualquier momento.



personas que estdn afectadas por enfermedades del corazdén (infar-
tos, arritmias, etc.) o que han sido operadas en el dgpartfmentn
de cirugia cardiovascular y que requieren especial cuidado-.

Durante el periodo comprendido entre abril de 1967 y marzo
de 1968 ge realigzaron easi 3 000 intervenciones quirurgicas y se

atendieron casi mil partosgs<.

Los servicios h#sspitalarios son totalmente gratuitos para el
afiliado directo, su cdényuge y sus hijos hasta los 12 aflios de edad,
Para familiares de primero y segundo grado se han establecido aran-
celes que estdn muy lejos de cubrir los gastos que demanda su aten-
cién. E1 precio diario por cama ha sido estimado en unos 3 500 pe-

SO0S.

Finalmente, al margen de los afiliados (y sus familiares) de
SOIVA, son atendidos en el Sanatorio 14 socios de mutuales de di-
versas Instituciones que carecen de estos servicios.,

No puede darse fin a este rubro sin enuncizr otros de los
adelantos que posee el sanatorio: en caso de corte de luz = hecho
gue era habitual hasta no hace mucho en Buenos Aires - el estable-
cimiento tiene en los quirdéfanocs y salas de urgencia grupos elec—
trégenos que suministran corriente eléctrics hasta que finaliza 1la
operacidn. -

L La unidad cuenta con el instrumental completo necesario pa-
ra este tipo de pacientes; ademds posee "corazdén-pulmén arti-
ficial" para circulacidn extracorpdrea y una centralizacidn de los
controles que permite a los enfermos proyectar desde su cama Ssus
electrocardiogramas; <finalmente, el paciente estd vigilado las
24 horas del dia mediante aparatos electrdnicos que registiran la
temperatura, presién, pulso, etc. sin molestar al enfermo; asimis-
mo hay permamentemente un médico cardidlogo frente a la mesa de
control,

Para mayor precisidn se transcriben las cifras relativas
a los dos ultimos ejercicios: -

Cirugia
Menor lMMediana Hayor  Partos  Total
Abril 1966-marzo 1967 686 919 653 795 5 053

Abril 1967.marzo 1968 1 065 1 017 862 924 5 868
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Los gastos por el funcionamiento del sanatorio alcanzaron
en el dltimo ejercicilio a %5 por ciento de los gastos efectuados
en el rubro "obra social®-.

b) Clfnica. Desde el afio 1967 los consultorios externos
del SOIVA funcionan en un local lindante con el sanatorio. De es-
+a manere se ha intentado concentrar, en beneficio de los afilia-
dos, todos los servicios nédico-asistenciales, dado que la farma-
cia funciona en el mismo local que el sanatorio.

M4s de 50 profesionales especialistas en unas 25 ramas de la
medicina atienden a unos 100 000 pacientes por anow.

Para 1la atencidén de los beneficiarios S€ instalaron 12 con-
sultorios donde funcionan las diferentes especialidades médicas;
ademds el servicio de odontologia posee otros 5 consultorios; to-
dos los servicios estdn provistos de los mds importantes adelan-

tos en 1la materia.

La clinica tiene servicios de radiologia y laboratorio que uti-
1izan en comin con el sanatorio. Durante el ejer%icim 1967~1968 se
efectuaron mis de 40 CO0 andlisis y radiografias-. .

Reciben asistencia médica clinica totalmente gratuita, los
ofiliados v los familiares en primer grado (cényuges e hijos has-
to los 15 afios de edad, en el caso de los casados, ¥ padres en
caso de los solteros. En cambio los familiares deben abonar un
srancel en 1lo que hace a exdmenes clinicos (andlisis de labora-
torio, servicio de rayos X, prétesis dentales, etc. )

N

1 : : .
Castos ocasionados por el sanatoric y su relacién con el
total de los gastos en obra social (en pesos argentinos):

(1) (2)
Sanatorio Obra Social (1)-(2)
1966~1967 94 039 018 189 790 530 48
1967-1968 127 587 085 260 127 896 4.5

2 Bn el periodo 1966-1967 se atendieron 108 221 pacientes; en
el de 1967-1968 se prestd asistencia a 103 176 personas, de las
cuales 91 211 fueron afiliados y 11.965 familiares. lLas especiali-
dades que se atienden en los consultorios externos son: clinica
médica, odontologia, otorrinolari  logia, cardiologia, ginecologia,
oftalmologfa, dermatologia, pediaﬁria,-traumatmlngia, asma y aler-
gia, investigaciones alérgicas, urologfea,. reumatologia, clinicsa
quirdrgica, gastroenterologia, radiologfa, neurologia, cirugla
plédstica. También otras especialidades menores: obstetricia,
pedicuria, kinesiologia, fisioterapia.

P @l servicio de radiologfa posee dos equipos totalmente
automdticos y uno portédtil.
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¢) Farmacia. Como queda dicho, la farmacia se encuentra ubi-
cada dentro del local de-la clfnica. Se expenden medicamentos
s8lo a los afiliados vy sus parientes, =l volumen de ventas anual
supera los 15 millones de pesos. Posee una superficle cublerta
de 60 metros cuadrados y es atendida por un farmacéutico diplomado

v 5 empleados.

2. Turismo y recreacion.

Este rubro sigue en orden de importancia al servicio médico
agistencial. Deben distinguirse en este punto las actividades que
se llevan a cabo en los hoteles de turismo por un lado y-en el cam-
po de deportes por otro.

| 2) Hoteles de turismo. E1 SOIVA posee dos hoteles de turis-
mo para uso de sus afiliados y de parientes e invitados de éstos.
Uno de los establecimientos se encuentra en las sierras (prmvincia
de Cérdoba) v otro en las playas (Mar del Plata, provincia de
Buenos Aires%, Ambos permanecen abiertos todo el afio. Durante
los periodos de mayor afluencia (los meses de verano) el Departa-
mento de Turismo del SOIVA organiza contingentes que permanecen

en ambos centros durante diez dias; ademés, el sindicato contrata
servicios de dSmnibus, a precios mAs reducidos que los corrientes,
que parten de la sede central del sindicatoc y que dejan a los afi-
liados en las puertas mismas de los hoteles.

Las actividades de turismo han tomado gran incremento en fe-
cha, reciente, en ocasidén de adquirir el sindicato sus hoteles pro-
pios; hasta ese momento el SOIVA organizaba excursiones para los
afiliados con compaiifas de turismo privadas.

Dadzas las caracteristicas de estas actividades - turismo so-
cial - ninguno de los hoteles deja ganancias.

i) Hotel Ausonia. Se encuentra en pleno centro de Mar del
Plata, a 50 metros de la playa y-frente al Casino y al Hotel
Provincial, los dos puntos de referencia mids importantes de ese
centro turistico. :

E1 hotel, de moderna edificacidn, estd clasificado como de
primera categoria;  cuenta con 6 pisos y 60 habitaciones, todas
con teléfono interno; puede llegar a albergar a 250 personas.
Posee aire acondicionado en verano y calefaccidn en invierno.
Cuenta ademdés con un bar, 'un comedor, salas de estar y de juegos.
El precio del alojamiento apenas supera el equivalente de un ddlar
de Estados Unidos por persona y por dfa; en ese arancel estd in-
cluido el desayuno. |
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ii) Colonis de vacaciones Rio Grande. Estd enclavada en
medio de 1la serrania cordobesa, en la localidad de La Falda, el
centro turistico mds importante de la provincia de Cdrdoba. El
edificio es de estilo "colonial™ y todas sus habitaciones poseen
vafio privado y calefaccidén central. Ocupa alrededor de 4 hectd-
reas; el edificio cuenta con 30 habitaciones que permiten alber-
gar unas 100 personas. Brinda a sus huéspedes salas de estar,
juegos :de saldn y al aire libre; tiene ademés juegos infantiles.
A pocos ‘metros del hotel hay dos balnearios. Log dirigentes del
SOIVA piensan duplicar las comodidades para alojamiento en un:fu-
turo préximo, pues las necesidades asi lo exigen. Este hotel ofre-
ce pensidén completa - desayuno, almuerzo y cena - al.equivalentes
de sélo dos ddélares diarios por persona. * |

.. Ambos establecimientos - el Ausonia y el Rio Grande - muestran
un lleno completo durante los meses de enero 2 abril, Fuera de
temporada, el SOIVA ofrece sus instalaciones a l2s organizaciones
hermanas; durante el verano ello resulta imposible, por las:razo-
nes apuntadas,

. A manera de resumen de la actividad turistica propia del

SOIVA puede indicarse el movimiento que tuvieron ambog hoteles du-
rante cuatro meses.(noviembre de 1967 & marzo de 1968): el Ausonia,
alrededor de 2 000 .pasajeros; el Rio Grande casi 700,

"b) Club de los Obreros dél Vestido. Se encuentra ubicado en
la localidad-de Punta Chica, partido de San Isidro, en la zona nor-
té del gran Buenos Aires. La distancia que lc separa del centro

de- 1z Capital Federal se recorre en unos 35 minutos aproximadamente.

-+ Las instalaciones ocupan alrededor de 12 hectdreas, ¥y se en-
cuentran frente al Rio de la Plata. Concurren en losg fines de se-
mana un promedio de 5 000 personas; el club Tiene capacidad para
acomodar hasta 8 000, |

., i".Se pueden practicar toda clase de deportes: fdtbol, basquet-
bol, tenis, bochas, gimnasia de aparatos, etc.  La piscina estd
construida como balneario; tiene comodidad para 4 000 personas.
Cuenta ademds con un restaurante y con espacios .techados (quinchos)
y parrillas para que los concurrentes que asf lo deseen puedan pre-
parar sus propias comidas.

oe ha instalado en el club una sala de primeros auxilios; du-
rante la temporada veraniega se dispone de una ambulancia. Para
la conservacidn de las ‘instalaciones del club, el mismo dispone de
~cuadrillas de trabajadores de todos los oficios, que tienen a su
cargo el buen mantenimiento del recreo; son las mismas personas

%gienes estan encargadas de introducir las mejoras que se plani-
ican.



- 34 -

3. Cultura y cepacitacion.

e B s s e

Hasta este afio el SCIVA dictd internamente unos "ocursillos
de orientacidn pridctica" destinados para delegados ¥y activistas.
Los asuntos estudiados fueron:

a) Planificacién de tipo préctico. Consiste en iniciar a
log alumnos en la interpretacién de las convenciones colectivas,
de las leyes laborales, etc., Los cursos egtuvieron a cargo de
los dirigentes.

b) Medicina preventiva y nociones de higiene industrial,
Fueron dictados por los profesores de la clinica yv el sanatorio.

¢) Problemas econdmicos y sociales argentinos. Conferencias
sobre la realidad n=acional, a cargo de profesores universitarios,

A estos cursos, orzganizados en forma de conferencias semana-
. ¥ -
les, concurrieron entre 150 y 200 personas.

Se prevé para un futuro préximo l= organizacidén de cursos re-
gulares e intensivos para delegados, militantes y afiliados, sobre
Yemas referidos a la problemidtica argentina, analizdndose ésta des-
de la perspectiva econdmica, social, politica, gremial y cultural.

Le capacitacidén externa se 1llevé a cabo en dos organlismos: el
Tnstituto Americano para el Desarrollo del Sindicalismo Libre
(creado a iniciativa de la AFL-CIO norteamericana) y el Centro de
Bstudios Lzborales (dependiente de la Facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales de 1a Universidad de Buenos Aires), Al primero de
1os nombrados concurrieron, el dWltimo aflc, 10 afiliados del SOIVA;j

al segundo, 8.

Las actividades de capacitacidn se completan con los cursos
de perfeccionamiento que siguieron dirigentes del SOIVA en centros
docentes sindicales de Alemania, Bélgica, Estados Unidos, Francia,
Israel, Italia, México, Perd, Suiza y otros paises.

4. Vinculacidn con la comunidad.

CRESE R SR

Si bien la "Entidad de Volunt=zrios de Ayuda Solidaria’ (EVAS)
no tiene relacidn de dependencia respecto de SOIVA, el hecho de
ger 1los miembros de su comigidn directiva dirigentes, delegados ¥y
militantes del SOIVA por un lado, y de utilizar medio piso del lo-
cal central del sindicato sin pago alguno por otro, revela una inti-
ma vinculacidén con este gremio.
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Tas asctividades desplegadas por EVAS benefician a gran can-—
tidad de personas necesitadas; ellas consisten en la donacidn de
medicamentos, ropas, utiles para escolares, alimentos, juguetes
para nifios y otros elementos que puedan ayudar a superar alguna
cituacién angustiosa. Esta accidén se ha hecho extensiva a muchos
establecimientos escolares del interior necesitados de materiales
diddcticos v Utiles para sus alumnos; asimismo EVAS suele hacerse
cargo del traslado de enfermos del interior del pais hasta la
ciuded de Buenos Aires, y una vez internados corre con los gastos
que demandan su asistencila médica y mantenimiento.



CAPITUILO. 3

" Federscién Gréfica Bonaerense (FGB)

Ia elecciédn de la FGB para este estudio de cascs se basa en
varios factores que serdn analizados a continuacidn:

1. Los obreros graficos constituyeron en 1857 la primer
entidad obrera en la RepuUblica Argentina: 1la Sociedad Tipogri-
fica Bonaerense, con objetivos puramente mutualistas. También
les corresponde a los trabajadores graficos la creacidén, en 1877,
de la primera entidad con objetivos sindicales; 1a Unidn Tipogra-
fica. Es decir, hace mds de 110 afios que este sindicato inicif
las actividades que en este trabajo se denominan "obra socigl"d,

2. Hasta hace poco las actividades de obra social de la
FGB presentaban serias deficiencias organicas; en sélo dos afios
- desde que asumlieron su mandato las actuales autoridades - las
mismas fueron organlizadas ¥y tomaron gran impulso; ello es unsg
muestra elocuente de coémo pueden funcionar eficientemente los
servicios, v esto a pesar de los siguientes obstidculos:

a) El gremio grifico es uno de los méds afectados por la
diffcil situacidén econdmica que atraviesa el pafs, ya que desde
hace varios afios permanecen cerradas importantes fuentes de tra-
bajo: méds de seis diarios - ademés de talleres grificos dedi-
cados a otras actividades - han cerrado sus puertas desde 1958,
ocasionando graves perjuicios a miles de trabajadores, a las ca-
jas de previsidn, al Estado, a proveedores y, desde luego, tam-
bién a la FGB.

b) E1l estado deficitario en que han encontrado el gremio
las actuales autoridades como consecuencia de estafas y defrauda-
ciones comprobadas espor méds de 10 millones de pesos (téngase
en cuenta que esta cifra alcanza al 40 por ciento de los ingre-
sos regulares percibidos por la FGB en el ejercicio 1966 al que
corresponde vincularla, pues fue durante ege ejerciclo cuando
se cometieron 1les irregularidades citadas)<.

1 Son También los tipogréficos de Buenos Aires los que pro-
mueven por primera vez en el pais una huelga en el afioc 1878.

¢ Véase Federacién Gréfica Bonaerense Memoria y Balance,
1967, pdgs. 48-49 y 116,




- 37 -

c) S&lo el 40 por ciento de los talleres graficos inscri-
tos pagan la correspondiente retencién por cuota sindical y lo
que le corresponde al empleador por obra social.

- Ia FGB cuenta con unos 18 000 afiliados; estd adherida a
1a Federacidn Argentina de Trabajadores de Imprenta (FATI) 7 a
la CGT (sede Paseo Coldén). Sus afiliados se mantienen al co-
rriente de las actividades del gremio a través de la publicacidén
mensual E1 Obrero Grifico, que tiene un tiraje de 22 000 ejem-—
plares. . e R :

Como ye se. ha mencionado, sélo a partir de 1967 la FGB des-
arrolls una obra social de alguna magnitud; ~ el hecho mas im-
portante que se produce en ese afio es la adquisicidén de la sede
central del sindicato (planta baja ¥y 10 pisos) en pleno centro
de la ciudad de Buenos Aires, donde se instalaron dos pisos_los
consultorios externos y en la planta baja la farmacia social.

La inguguracidn oficial del local sindical tuvo lugar en junio
de 1967. | '

Por la forma en que se presenta el balance es diffcil apre-
ciar con exactitud el porcentaje de gastos destinados a obra so-
cial; pero puede-.estimarse que los mismos superan el 65 por
ciento.

Los fondos sindicales se comnstituyen con el 1 por ciento de
los salarios bdsicos percibidos por los obreros y un adicional
je 100 pesos para asistencia médica aportado por los empleadores.

-1, Servicios médicos 'y auxiliares.

En este apartado se analizard el estado actual ce los ser-
vicios médicos v auxiliares prestados por la FGB y se los con-
frontarsd con la situacidn que existfa hace dos aflos; es declr,
antes de iniciar sus mandatos las actuales autoridades.

a) Asistencia médica y hospitalaria. Ios servicios, tales
como los recibieron las actuales autoridades, eran precarios;
las prestaciones para los afiliados y sus familiares se habian.
reducido sensiblemente; los servicios médicos centrales funcio-
naban en un local pequefio e inadecuado, hecho éste que limitaba
seriamente el nimero de consultorios y ocasionaba la falta de
comodidades, ademds de la larga espera a que estaban sometidos
los pacientes; por otra parte, el instrumental utilizando no
siempre era el adecuado ni tampoco estaba en condiciones éptimas
para su uso; finalmente, no se posefan institutos médicos espe-
ciglizados para la atencidn de los casos que lo 35querian.y con
1os sanatorios contratados para las internaciones la situacidn
ers insostenible, por la deuda que dfa a dia el sindicato acumu-

laba por la falta de pago correspondiente.
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Al asumir las nuevas autoridades sus puestos a fines de
1966 se produce una sustancisl reestructuracién, a la que ya se ha
aludido; en el local sindical central se instslaron consulto-
rios externos modernos, cdémodos, espaciosos y aireados, a los
que concurren gratultamente los afiliados directos y los parien-
tes de primer grado (cdényuge, hijos y padres). _En estos consul-
torlos atienden todas las especialidades médiasl., Tambidn se
han instalado consultorios odontolégicos que atienden diariamen-
te durante casi todo el dfa., Funcionan ademds servicios com-
plementarios: rayos X, andlisis, onda corta, nebulizaciones,
inyecciones, etc.<. Se atienden en la actualidad unas 5 000 con-
sultas mensuales; antes no llegaban a las 2 500. ILas consultas
odontoldgicas superan las 600 mensuales.

Se han establecido servicios médicos de urgencia que agtien-—
den durante las 24 horas, log siete d{as de 1a semana a los be-
neficlarios que 1lo requieran y que vivan en un radio de hasta
30 kilémetros de la Capital Federal. E1 beneficiario debe pagar
un arancel reducido - no aglcanza al equlvalente de 40 centavos
de_ddlar. Otra conquista importante es la habilitscidn de COon~
sultorios de zona distribuidos en todos los barrios del gran
Buenos Aires, donde pueden concurrir los beneficiarios abonando
un arancel similar gl del servicio de urgencia.

El nimero de consultas vy prestaciones médicas se duplicd
entre 1966 y 1968: mientras que durante el periodo 1964-1966
el promedio de éstas no subia de 42 000, en 1967, ya pasaron
de 83 000,

Los servicios hospitalarios se prestan en un moderno esta-
blecimiento particular ubicado en el centro de 1a Capital Fede-
ral; la FGB ha contratado los servicios de otros tres institu-
tos ubicados en las zonas Sur, Norte y Oeste del gran Buenos
Alres. El numero de internaciones por maternidad vy cirugia gl-
canzd el millar en 1967,

1 |
La némina completa es 1la siguiente: . clinica, clinica qui-
rurgica, neurologia, pediatria, cardiologia, ginecologia, gas-
troenterolegfa, otorrinolaringologia, oftalmologia, vias respi-
ratorias, piel, reumatologia, kinesiologfa, traumatologia.

2 El movimiento de estos servicios complementarios fue el
siguiente durante 1967: radiografias 2 406, andlisis 11 5463
atenciones en enfermeria (inyecciones, nebulizaciones, onda corta,
etcétera) 7 088,



Ia FGB ha establecido, ademds, un convenio con un instituto
privado que presta servicios médicos homeopaticos, que posee- . .
consultorios centrales y de zona; mas de 5 000 beneficiarios 1o
utilizaron durante 1967. e g S

Finalmente, en 1968, la FGB ad@uirid una ambulancia que
estd al servicio de los afiliados durante las 24 horas del dia.

- ) PFarmaciz., Hasta junio de 1967 la farmacia estaba ubi-
cada en un edificio distinto del de los consultorios médicos
externos: el beneficiario debia recorrer una distancla apre-
cigble entre ambos edificios; ademds las existencias y varie-
dad de medicamentos eran sumamente reducidas. Todo esto impe- . -
- dia la prestacidén de un servicio eficaz y de primera necesidad
para- los afiliados. E | SRR s

Al establecerse la farmacia en el mismo local que los ser-
vicios médicos y montarla con existencias y variedad gprecia-
bles, el aumento de las ventas fue sensible: de 30 000 pesocs -
de ventas diarias en 1966 se 1llegd a 300 000 pesos en 1967; es-
ta Yltima cifra equivale a 5 millones de pesos mensuales. Los
descuentos que se efectian oscilan entre 25 y 30 por. eiento.

2. Turismo y recreacidn.

El gbandono en que se encontraban las actividades en este
rubro era apreciable; 1la FGB no posee establecimientos propios;
utiliza el que posee en las sierras de Cérdoba la FATI. EI mis-
mo cuenta con 27 habitaciones con bafio privado y agua caliente, =
con capacidad para 150 personas. EIl hotel ofrece ademds algunas
comodidades: piscina, Juegos infantiles.y un parque de unas |
dos hectireas.

Por convenio con la Asociacidn Obrerg Textil, los afilia-
dos de la FGB pueden utilizar, en igualdad de condiciones que los
beneficiarios de la entidad hermana, los dos hoteles que aquélla
posee en Cérdoba y Mar del Plata.- ST

. Arreglos de la naturaleza del mencionado en el parrafo an-
terior, fueron concertados por las autoridades de la FGB para
el acceso de sus afiliados a recreos de sindicatos ubicados en
las zonas Norte, Oeste y Sur del gran Buenos Aires.

3; Cultura Y caﬁacitaéiéﬂ.

Son €stas las sctividades mids difundidas dentro de la FGB.
Debe sefialarse que las mismas cuentan con crecida concurrencia
de afilisdos. A continuacidén se hara una breve sintegsis de las
mismas: | - _
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a) BEscuela sindical. Comenzé a funcionar a partir de
agosto de 1967. Contd con més de 150 afiliados inscritos. Ias
materias que se dictaron fueron: sindicalismo (historia del
movimiento obrero internacional y argentino), economfa social
(introduccién al estudio de los problemas econdmicos argentinos),
legislacidén laboral y oratoria y relaciones humanas.

b) Exposiciones pictéricas. Permanentemente se exponen
obras de artistas profesionales y de afiliados. Estas actividag-
des se desarrollan ininterrumpidamente en el local del sindicato.

-¢) Conferencias. Son dictadas por prestigiosos disertan-
tes sobre problemas de la realidad polftica, econémica y social
de la Argentina. También se organizan con alguna frecuencia me-
sas redondas sobre temas de actualidad en las cuales participan
caracterizadas personalidades,

d) Conciertos y recitales. Durante los dos Udltimos afios
particliparon de estas actividgades, organizadas por la FGB; cono-
cidos artistas argentinos.

e) Teatro. Hasta tanto se organice definitivamente un
elenco estable compuesto por afiliados de la FGB, se ha invita-
do a compafiias independientes a representar obras, preferente-
mente de artistas argentinos.

f) Concursos literarios. Se han efectuado hasta la fecha
concursos literarios, abiertos para los afiliados. ILos mismos
contaron con una repercusidn notable y la calidad de los traba-
jos fue elogiada por los jurados de los distintos géneros: poe-
sfa, cuento, novela, teatro y ensayo.

4. Otras actividades.

a) Subsidios., La FGB otorga dos tipos de subsidios: uno,
para los afiliados que cumplen con el servicio militar obligato-
rio, y que se extiende durante la permanencla de los conscriptos
bajo bandera; otro, para los familigres de los afiliados falle-
cidos. Durante 1967 se abonaron subsidios por 1 665 000 pesos.

b) Asistencia legal v previsional. La FGB asiste gratui-
tamente a sus afiliados en los conflictos del trabajo que se
producen con el sector patronal; los afiliados que estédn en
condiciones de jubilarse cuentan con el asesoramiento de perso-
nal competente para la realizacién de los tramites correspondien-
tes. | o

c) Vivienda. Se encuentra en estudio la puesta en marcha
de un plan de viviendas para més de mil afiliados que han mani-
festado interés en adquirir casa propia.

d) Bolsa de trabajo. A través de la misma se consiguié
ubicar a 50 trabajadores durante 1967.
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CAPITULO 4

Egderaéidn Empleados de Comercio (FEC)

Ia FEC tiene en la actualidad entre 65 000 v- 70 000 21fi-
liados. Para obtener la condicién de tal, la persona en Cues-
tidn debe trabajar en un establecimiento de comercio gquc S€
encuentre dentro de los limites de la Capital Federal. Gozen
de los beneficios otorgados por la FEC los afiliados directos,
sus cényuges e hijos hasta 18 alios; los padres de los afilla- .
dos quedan comprendidos sdélo en los casos en que éstos los ten-
gan a su cargo. Ila afiliacidén es optativa.

. T4 FEC cstd afiliada a la Confederacidn General de Emplea-
dos de Comercio (CGEC) y a la CGT (sede Azopardo). Interna-
cionalmente la FEC - a través de la CGEC - participe en la
FIET (Federacidn Internacional de Empleados 7 Técnicos), la -
ORIT (Organigzacidn Regimnal Interamericana de Trabajiadores) ¥
1s CGIOST (Confederacidn Inteinecional de Organizaciones Sindi-
cales Libres). |

Segiin lo dispuesto por la ley nacional nuim. 14455, el afi-
liado paga una cuota mensual de 50 pesos ¥y se le retiene 1 por
ciento de sus haberes. El empleador aebe pagar 10 pesos men-

unales por cada empleado registrado. |

Los antecedentes de la organizacidn, con las actuales ca-
racter{siticas, se remontan a 1919. Uno de los princinales 1im-
pulsores del sindicato de la Capital Federal (y luego también
del sindicato nacional, la CGEC) fue el dirigente soclalista
Angel G. Borlenghi, quien se incorporéd al peronismo en 1945.

Ya en ese entonces la FEC y la CGEC habfan obtenido importen-
tes concuistas. la ley 11729, que protege a los empleados de
comercio ¥ la adquisicidn de los primeros hoteles de turlsmo.
Posteriormente, con la incorporacidén de Borlenghi al Poder
Ejecutivo Nacional como Ministro del Interior, la orientacidn
ideoldzice que prevalecid fue la peronista; Borlenghi mantuvo
mientras desempefiaba su cartera en el gabinete las secretarias
generales de la 'FEC y la CGEC. Durante este perfodo la ultima
de las entidades mencionadas adguirid un gran ediflclo gque fue -
nabilitado como proveeduria para el gremio: el local seé levan—
taba en la calle méAs comercial de la ciudad de Buenos Aires;
constaba de planta baja, subsuelo ¥ cuatro pisos. Se adqui-
rieron tembién nuevos hoteles y se promovié el turismo en Ior-

ma nunca vista hasta ese momento.

Después de 1955 las obras no se detuvieron; & pesar del
cambio de direccidn ideoldgica, las nuevas autoridades mantu-
‘vieron las conguistas logrades y las aumentaron a medida que
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1o posibilitaban los recursos. Un ejemplo de ello se encuen-
tra ol snelizar ls Ultima memoria y balance: alrededor del
90 por ciento de las inversiones y gastos - como asi también
del patrimonio - se destina a obra social,

1. Asistencia médica.

A partir de 1964 la TFEC en el dmbito de la Capitel Fede-
ral (v la CGEC s nivel nacional) ha organizado con el sector
empresario servicios médicos y hospitalarios para Todos Sus
afiliados. Asimismo, la FEC posee una farmacia sindical pro-
pia. Los servicios odontoldégicos han sido contratados direc-
tamente por la FEC con una entidad especiallzada.

s) Asistencia médica y hospitalaria. Al producirse la
sancidn del "laudo Sola’ en 1964, se cred en todo el pals, a
iniciativa del sector obrero, el Instituto Médico Mercantil

Argentino (IMMA). T

IMMA se encarga de la contratacidén de las prestaciones de
las més importsntes institucioncs médicas y sanatoriales. Las
finanzas de IMMA se cubren con la retencidén de 1 por cientvo
mensual de los salarios de los trabajadores - con un monto ma—
ximo de 600 pesos en el caso del afiliado directo - ¥y una par-
te igual que eporta el sector empresario. Los beneficiarios
jubilados o pensionados abonan 500 pesos y los famillares de
los afiliados o jubilados y pensionados 200 pesos. La direc-
cidn de IMMA estd a cargo de un Consejo de Administracidn donde
participan cinco representantes del sector obrero y otro tanto
del sector empresario. La presidencia es compartida rotativa-
mente por un representante de cada sector.

IMMA se hace cargo del 70 por ciento de los gastos médi-
cos; el paciente del 30 por ciento restante. En Capital Fe-
deral la FEC reintegra al afiliado el 30 por ciento en los ca-
sos de operaciones y partos; o sea, que el afiliado o su Tfa-
miliar no sbonan nada en los casos de intervenciones quirdrgi-
cas © parwos. |

T.as prestaciones se han organizado de tal manera que el
beneficiario pucde escoger libremente el profesional o la ins-
titucidn donde desgsea sgser asistido. Para ello IMMA cuenta con
varios cientos de profesionales adheridos en Capital Federal
- cifra que asciende a millares para todo el palis - vy 25 clini-
cas vy sanatorios, tembién en la ciudad de Buenos Alres.

Las especialidades que se atienden son: clinica médica
(puede ser en sanatorio, consultorio del médico o domicilio del
paciente indistintamente), alergia, cardiologia, dermatologia,
andocrinologfa, ginecologia, obstetricia, neumologfa, neurologia,
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nutricidn, oftalmologia, otorrinolaringologla, ortopedia 7
traumatologfa, pediatrfa, proctologia, psiquiatria y urologia.
En cuanto 2 la internacidén, se atienden los partos y todos los
casos de cirugfa (excluida la pléstica no reparadora). Tem-
bién IMMA brinds los siguientes servicios complementarios:
lsboratorio, radiologfa, radioterapia, anatomfa patoldgics,
electrocardiogramas, kinesiologfa y fisioterapia.

Dentro de la némina de sanatorios adheridos a IMMA se en-
cuentra la clinica Jonas Salk, perteneciente a la FEC. La
misma esté ubicada dentro del radio céntrico de la ciudad de
Buenos Aires. ZEn sus consultorios externos atienden unos
60 médicos de distintas espeﬁialidadesl y se prestan también
los servicios auxiliares comunes?. Se asisten diariamente més
de 500 personas. La clinica Salk cuenta ademds con 10 camas
para internacidérn; se prevee para los préximos afios ampliar
en un piso el edificio de la clinica para ser dedicado a pa-
cientes que deben ser internados.

A manera de sintesis se presentan los siguientes guarismos,
que pueden dar una idea aproximada de las actividades de IMMA
en la Capital Federal: durante el afic 1967 en cirugie se aten-~
dieron 2 448 casocs; en partos 1 104; se internaron 552 pa-
cientes para su observecidén clinica. Concurrieron e los con-
sultorios médicos 23%1 672 pacientes; los médicos asistieron
a los domicilios de los enfermos en 38 088 oportunidades. oe
realizaron 51 264 andlisis, se tomaron 48 053 radiografias y
se efectuaron 12 024 pricticas especializadas (reacciones alér-
gicas, electrocardiogramas, etc.).

b) Farmacie. Iz farmascia es propiedad de la FEC y es pa-
ra uUSo exclusivo de sus afiliados. Se encuentra ubicada en
pleno centro de la ciudad de Buenos Aires. . Trabajan en la mis-
ma més de 50 personas (entre profesionales, vendedores, super-
visores, empleados contables, etc.); ocupa una superficie de
500 metros cuadrados. Los medicamentos se venden con un mar-
gen de gamancia de 4 por ciento, cue no alcanza a cubrir los

CrE— = e WL Tl e

arif 1 o 2émina es: alergia, cardiologia, cirugia general,
cirugia pléstica y reparadora, clinica médics, dermatologia,
electrocoagulacién, endocrinologia, esterilidad y patologla
cervical, gastroenterolozfa, ginecologfa, neurologia y neuro-"
cirugfa, nutricidén, oftalmologis, ortopedia, otorrinolaringo-
logfa, pediatr{a, proctologfa, psiquiatria, pulmén y broncosco-
pia, urologia. . : .

2 Por ejemplo: electrocardiogramas, fisioterspia y kine-
sioterapia, radioterapia, radinlngfa, transfusiones, laborato-
rio y foniatrisa. |
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costos que demanda el funcionamiento de 1a farmacia: el déficit
del dltimo ejercicio fue de 11 millones de pesos; aparentemen-
te, los precios son de los més bajos de plaza.

Para formarse una idea del movimiento de la farmacla pue-
den mostrarse los sigulentes datos:

Ventas de la farmacia de 1a FEC, y ahorro gue
significo a los gfiliados

1966-1968

Importe de los Ahorro gue
| productosg - | obtuvieron

Afio vendidos los afiliados
(en pesos (en pesos
argentinos) argentinos)
1966 | 111 277 213 37 216 §15
1967 182 211 GOl 61 315 5156
1968 (seis meses) 138 725 133 49 862 989

¢) Odontologfa. Como ya se ha dicho, los serviclos odon-
toldgicos han sido contratados por la FEC con una organizaciodn
especializada. Esta cuenta con consultorio principal ubilcado
en el centro de la Capital Federal y 17 en las distintas zonas
de la ciudad: ademis hay otros 4 consultorios en el gran
Buenos Aires:; finalmente debe destacarse la existencia de
5 consultorios especializados en odontologia infantil.

Ios afiliados directos reciben atencidn gratuita, excepto
en prétesis dental, especialidad para la cual se han 1iljado
aranceles. pero de muy poca monta; los famillares del afilia~-
do deben sbonar 50 por ciento de los honorarios, segun arance-
les fijacdos por la FEC.

Asimismo la FEC consiguid que los tratamientos odontolégi-

cos sen;. Tinanciados para quienes lo deseen hasta en 15 meses.

2. Vivienda.

Hacia 1958 se iniciaron los primeros estudios de la FEC
psre la organizacidén de una politica de viviendas,

Tas actividades propiamente dichas se iniciaron en 1962.
En virtud de lo dispuesto por la ley nacional 15717, la Caja
Nacionsal de Previsidn para el Comercio y las Actividades Civiles



financia el valor total de la unidad (incluidos los gastos de
escrituracidén e hipoteca) a 30 afios de plazo ¥y con un interés
de 5 por ciento anual sobre el saldo impago. -

' E1l método para la adquisicién de vivienda es el siguiente:
la FEC compra un terreno y realiza los proyectos de la cons=-
truccidn del edificio. Una vez determinado el numerc de uni-.
dades a construirse, se invita a los interesados a inscribir-
se; luego de establecidos quienes serédn los futuros adquiren-
tes, éstos deben pagar, 2 razdn de 10 a 15 cuotas iguales (en
slgunos casos se ha llegade a 20), la parte proporcional del
terreno que le pertenece. El afiliado no vuelve a pagar nada
més hasta el momento de la escrituracidn. |

El precio de cada unidad es el precio de costo: ni la Ca-
ja ni l1a FEC obtienen beneficio slguno, saivo el bajisimo inte-
rés percibido por aquélla. Es més, la FEC se hace cargo de to-
dos los gastos administratives que demanda la organizacidn de
estas tareas. En resumen: el afiliado adguiere al costo es-
tricto su viviends familiar, con las comodidades que regulere
en cada caso.

La FEC ha logrado, ademés, un préstamo del Banco Inter-
smericeno de Desarrollo (BID) para la construccidn de 120 vi-
viendas; en este caso, el afiliado debe devolver el préstamo
en un plazo de 20 afios.

Ta ley 15717 fue modificada en 1865 por la ley 16785. IEn
virtud de lo establecido por esta dltima la edificacidn de al-~
ounos grupos de viviendas se ha visto sensiblemente demorada;
sdemés, los continuos cembios en la conduccidn de la politica
nacional de vivienda han afectado al &gil desenvolvimiento de
los planes previstos por la FEC+. Como ejemplo de esto, se
puede citar lo siguiente: en la actualidad se ha comprado el
terreno v se han formado los consorcios correspondientes a |
cuatro proyectos que estédn totalmente paralizados; los mismos
son: un edificio de 90 unidades en Bahis Blanca (provincia de
Buenos Aires) y otros tres edificios de 320, 400 y 420 unida-
des cada uno,sitos todos en la Capital Federal. - |

Generalmente, las unidades construidas tienen un comedor ¥
dos dormitorios, ademds de baflo y cocina: puede estimarse que
cada departamento ocupa, término medio, 70 metros cuadrados de
superficie propia. Ia cuota mensual con que el propietario de-
vuelve el préstamo representa del 20 al 30 por ciento de su

1 Véase Federacidn Empleados de Comercio, Memoria y balan-
ce. Primero de agosto de 1066 al 31 de julio de .1968, pag. 3.




sueldo (estimando un ingreso promedio de 35 000 pesos). Otro
dato que debe tenerse en cuenta es el siguiente: sl el adqul-
rente, en vez de comprar un departamento, optase por alguilar-
1o, deberfa pagar por lo menos la suma de 30 OO0 pesos mensua-
les; es decir, que comprando un departamento la persona se ve
beneficiada porque paga la tercera parte de lo que le correspon-
der{a abonar en caso de que desease vivir en una vivienda al-
quilads. | |

Bl cuadro siguiente muestra los edificios y barrios enire-
gados por la FEC hasta el 30 de septiembre de 19685 |

EdificioaﬁEEdepartamentms_@ﬂfregadma poxr la IFEC
(septiembre de 1968)%

Cuota mensual

. Nimero de
Ubi idn e
Al R s unidades (en pesos
argentinos)

Chile 1836 56 Intre 5 000 v 9 00O
Thames y Soler 23 Entre 9 000 y 10 000
Cuba 2836 23 Entre 9 000 y 11 00O
Carabobo 422 17 Se estipulard

Don Bosco 3530 34 1 i

Don Bosco 3535 34 i i

Grecia 3475 39 i1 1

Grecia 4714 Q7 It i

Almirante Brown v Villafsaiie 32 it I

Brasil y Matheu 168 . i

L Todos en la Capital Federal.

Entre los meses de octubre de 1968 y febrero de 1969 se
entregarén cinco torres més en Brasil y latheu, gue totallzan
756 unidades y otro edificio en Don Bosco y Maza, de 28 unida-
des. Ademis se entregardn antes de fines del corriente allo
las 120 viviendas financiadas con el apoyo del BID.

Ademds la FEC construyd tres edificiué con 330 unidades
enn total en Bahfa Blanca (provincia de Buenos Aires).



Paras 1970 se conffa entregar 620 unidades en Rivadavia y
Donizetti v otras 320 en Tacuari y Patagones, igualmente en la
Capital Federal.

3. Turismo.

ILa FEC no posee hoteles propios; sus afilliados utilizan
los que son propiedad de la CGEC (véase el apéndice al final de
este capitulo); ademds la FEC tiene convenios con hoteles de
todo el pals v de las naciones limitrofes y con compafifas pri-
vadas de turismo. IE1 movimiento durante los Ultimos allos en
hoteles cue no son de la CGEC es el siguiente;

Movimiento tirfstico de afiliados de la FEC,
en hoteles contratados

1965-1968

1964-1965 1965-1966 1966-1967 1967-1968

- - o L i

Bariloche (Sur) 260 240 216 154
Mendoza (Montafiz) 210 215 121 143
cérdoba (Sierras) 1 327 1 086 1172 1 185
Playas argentinas 457 386 5073 672

Otros (argentinos ¥y
extranjeros) 97 51 142 59
Total 2 346 1 985 2 154 2 2173

A estas cifras debe sgregarse el movimiento producido den-
tr0 de los hoteles pertenecientes a la CGEC. El promedio de
ofluencia en total es de 2 500 a 3 000 personas DOT temporada.
£l mar absorbe el 90 por ciento; el resto se reparte entre las
sierras y la montafia. Durante la Ultima temporada, concurrie-
ron 2 299 personas a los dos hoteles de Mar del Plata, 167 al
hotel ubicado en las sierras de la provincia de San Luils ¥ -
37 al hotel enclavado en plena cordillera de los Andes, en la
provincia de Mendoza. ”

4. Campo _de deportes.

Durante el mes de abril de 1968, la FEC adquirid la sede
para instalar su campo de deportes. Este tiene una extensidn
de 93 hectédreas; dista unos 25 kildmetros del centro de la
ciudad de Buenos Aires y se halla préximo al Aeropuerto Inter-
necional de Ezeiza. Esa zona, de caracteristicas boscosas,




estd atendida por varias compafifas de transporte que ofrecen
sus servicios con mucha frecuencia. - |

Se espera inaugurar las instalaciones para fines del co-
rriente afio. En la actualidad se estan construyendo una gran
confiteria central, varias canchas de futbol, tenis, bochas,
bdsquetbol; se estdn trazando los caminos internos y Se€ €S-
t4n efectuando los trabajos para ofrecer al afilliado las como-
didades necesarias para pasar el dia; quinchos y parrillas
individusales, parque, etc. TFinalmente las obras incluyen una
gran piscina que tendrd unos 1 500 metros cuadrados de super-
ficie.

Bn una segunda etapa se conffa duplicar las instalaciones.

La FEC estudia en la actualidad los plancs para eriglr la
tCasa de los Abuelos", lugar donde podrén vivir mas de 500 an-
cianos afiliados, pagando sdélo una muy pecueila parte de sus ha-
beres jubilatorios.

Se contempla construir en ese solar el edificio de la
iUniversidad Obrers", obra en la gue intervendri también la
CGEC. Se habilitarédn no sdélo los edificios para la docencila,
sino también pabellones para alberger a los afiliados o hijos
de afiliados de todo el pals que concurran a segulr los cur-
sos.  Bs decir, que la FEC y la CGEC aspiran a brindar un apoyo
integral a la formacidén cultural y sindical de sus afiliados.

5. Cultura y capacitacidn.

T2 FEC desarrolla sus actividades de capacitacidn en dos
frentes: uno, mediante su "Escuela de Capacitacidén Técnica';
el otro, dentro del Instituto Argentino de Educacidn Sindical y
Cooperativa (IADESYC). Las culturales serén reorganizadas con
la creacidn del Teatro-Empleados de Comercio. | SRR

a) Escuela:de Capacitacidn Técnice. Se cred con carécter
de ensayo en 1057; sus actividades se pusieron en marcha delli-
nitivamentc en- 1958. Se dictan cursos de formacidén técnica en
aquellas ramas gque constituyen el eficaz desempefio de los em-
pleados de comercio; por ejemplos: correspondencia comercial,
dactilograffa, tacuigrafia, ventas, impuestos, euatro niveles
de inglés y dos niveles de contabilidad. | '

Tos cursos se llevan a efecto para efiliados y no afilla-
dos: si bien son pagos, la cuota mensual por cada materia no
sobrepasa el equivalente de 40 centavos de ddlar, concurren
unos 600 alumnos por aho.
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b) IADESYC. Fue cre%dm-en 1963 por varias orgenizaciones
sindicalest y cooperativase. En total se benefician de sus ac-
tividades unos 500 000 sindicalistas de todo el pais. El Ins-
tituto ha organizado hasta la actualidad ocho cursos de 66 ho-
ras de clase cada uno. Los mismos incluyen, eantre otras, las
siguientes asignaturas: historla econdmica y social - univer-
sal y argentina -; historia del movimiento obrero ~ universal
v argentino -; estructura, actividades ¥ organizacidén de los
sindicatos; legislacidn del trabajo; economia del trabajo.

Ta FEC envia a estos cursos entre 100 y 120 afiliados por 2o,

¢) Teatro Empleados de Comercio (TEC). Bajo esta denomi-
necidn se construira un centro cultural que consistird en una
sala teatral con capacidad para 500 butacas, un saldn pera ex-
posiciones de artes plésticas, feria de libros y una confite-
rfa. Se podrén realizar conferencias; conclertos; teatro
profesional, aficionado y para nifios; escuela de arte dramé-

tico, etc. .

'gi bien la FEC lleva a cabo ceun la actualidad la mayoria
de las actividades nombradas, las mismas se efectian en dis-
tintos edificios: 1la aspiracidn de la FEC es la creacidn de es-
te centro, cultural en pleno centro de la ciudad de Buenos Alres,
comenzando con un edificio temporario, de una sola planta, con-
feccionado con materiales de faecil yv total recuperacidn: alu-
minio, cristal, madera y scrilico. ZEn el futuro proyecta tras-

L

1adar la mayoria de las instalaciones a 1la Universidad Obrers.

- g LN CR]

+ Las mas importantes: - "la Fraternidad® (gremio de ma-
quinistas ferroviarios, 23 000 afiliados), Gonfederacién Gene-
ral de Empleados de Comercio (171 000 afiliados), Federecidn de
Obreros v Empleados de Correos y Telecomunicaclones (28 000),
Maestros de escuelas primerias, Asociacidén de Supervisores Me-
taldrgice de la Repiblica Argentina, Aeronavegantes, Empleados
de las Cajas de Previsidn Social, Personal de Sanidad Ferrovia-
ria, Cfrculo de Electricistas Navales; sindicatos locales (Ca-
pital Federal): de Petroleros, Empleados de Comercio, Obras
Qsnitarias, etc.; ¥y por delegaciones "interorganizaciones del
interior (Mendoza, Rfo Cuarto, San Iuis, San Nicolds, etc.).

2 Ia mé4s importante es la Cooperativa de Consumo "El Hogar
Obrero”, la mayor del pals en £u Tramo.

3 Completean las ectividades de IADESYC cursos sobre temas
especiales, conferencias, exposiciones, cursos sindicales por
correspondencia - Unico en Latinoamérica - y seminarios efec-
tuados en el interior del pals. Merece citarse tembién la edi-
cidn de 24 cuadernos referidos a los temas de los cursos que
se han dictado hasta el momento.. ' |
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En el mismo solar se levantaréd entonces la sede de la CGEC, re-
servindose el subsuelo para instalar "un monumental cine-teatro'.

6. Qtros.

Se incluyen bajo este rubro una serie de aspectos que no
fueron mencionados hasta el momento:;

=) Ta FEC ofrece asesoramiento ¥y defensa juridica total-
mente gratuita a sus afiliados en derecho civil, comercial ¥
penal.

) Ia organizscidén se hace cargo de las tramitaciones ju-

¢) La FEC edita bimestralmente desds 1966 un Boletin del
Delegado con un tiraje de 1 000 ejemplares; un Boletin Econdmico
— que presenta un anidlisis de coyuntura econdmica - en rorma
bimestral: lleva publicados 48 nimeros; su tiraje es de 2 000
ejemplares; estéd destinado al cuerpo de delegados y su distri-
vueidn se hace extensiva al interior ¥y exterior del pais; para
todos los afiliadocs se imprime bimestralmente E1l Empleado_de
Comercilo (tiraje, 60 000 ejemplares); esta punlicaciéﬂ se ini-

6id hace 12 afios ¥y sirve para poner a los afiliados a2l tanto
e las actividades llevadas a cabo por la FiC.

Apéndice

En este apartado se consideraran dos rubros due no CoOrresS—
ponden directamente a la FEC, sunque el peso que Ssta tiene den-
tro de la CGEC - 40 por ciento del numero de afiliados - hace
que sea indispensable snalizarlos; se trata del turismo, y del
banco sindical.

&) Turismo. ILa CGEC dispone de cuatro hoteles, distri-
buidos de la siguiente manera: GOS en el mar, uno en la mon-
tafia y otro en las sierras. La FEC ocupa, aproximaedamente,
50 por ciento de las plazas.

i) Hotel Hurlingham. Se_encuentra en Mar del Plata. Es,
tgl vez, uno de los cinco hoteles mis lujosos de la principal
cindad balnearia argentina; sirva de indicador que el saldn
comedor - capacidad para 1 200 personas - y la confiterfa son
los més grandes de Mar del Plata. Permanece ablerto en los
meses de enero a marzo; cuenta con 180 habitaciones y 540 pla-
zas. oSus habitaciones poseen teléfono privado, agua caliente
y aire y luz natural. oSu ubicacidn es excepcional, y& que se€
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erige Ifrente a la playa; el edificio consta de planta baja y
cuatro pisos. Brinda pensidn completa; el afiliado y sus fa-
miliares pagan el equivalente de cuatro délares diarios por
persona.

ii) Hotel Riviera. Ubicado en pleno centro de Mar del
Plata, Ifrente al Casino y al Hotel Provincial, los dos puntos
de referencia més significativos de la ciudad y a dos cuadras
de la playa. Dispone de 235 habitaciones, para 520 personas;
cada una cuenta con agua caliente, bafio privado, calefaccidn
y teléfono. Ofrece alojamiento exclusivamente, y estd abierto
todo el afio. Tiene espaciosas salas de estar. Estd considera-
do dentro de la primera categoria A; con ello huelgan comen-
tarios sobre el resto de los detalles que se puedan dar. E1
costo por persona equivale a 2 ddélares por dia.

iii) Villa E1 Volcén. Enclavado en la zona serrana de lsa
provincia de San Luis, rodeado por un parque de 8 hectéreas,
dista 17 kildmetros de la ciudad capital de ese Estado, trayec-
to que eg recorrido diariamente por una camioneta, propiedad
del hotel. Posee 33 habitaciones, para 100 personas, con agua
caliente y bafio privado. Las comecdidades que brinda son: es-
paciosos salones de estar, piscina, canchas de basquetbol, bo-
chas y tenis. Estd ablerto todo el aflo. EL costo de la pen-
sidn completa no alcanza al equivalente de 4 délares por dfa.

iv) Hotel Uspallata. En plena cordillera de los Andes,
es uno de los hoteles mé&s lujosos de la zona montafiosa. EI1
edificio - 78 habitaciones con bafio privado, agua caliente y
calefaccidn, gue permiten acomodar a 200 personas - se encuen-
tra en medio de un parque de 63 hectdreas. Detalles de confort:
grandes salas de estar lujosamente amuebladas, cancha de bowling,
salas de Juegos, amplio saldn comedor y confiterfa. E1 hotel
dispone de usina y panaderia propias. Alojamiento: el equiva-
lente de 1,50 délares para afiliados y familiares. No incluye
ni almuerzo ni cena.

b) Banco Sindical. Durante los primeros meses de 1964
los sectoTes obreros y patronales discutieron la renovacidn
del convenio de trabajo; 1la solucidén se logrdé por un laudo del
Ministerio de Trabajo (nim. 55/64); entre los puntos aprobados
se consignaba que los empleadores deberian retener el primer
mes de aumento a los trabajadores beneficiados por el citado
laudo; los fondos recaudados se debian destinar a la creacidn
de un "Banco Sindical', idea que los afiliados de la CGEC aca-
riciaban por lo menos desde 1957.

El Banco se inaugurd a fines de 1968. Para adecuarse a
las disposiciones bancarias vigentes se escogid operar como
banco y no como cooperativa. |
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Los fondos del Banco - unos 900 millones de pesos = perte-
necen a: 30 por ciento a la CGEC: el 70 por ciento restante
a las 350 filiales de la CGEC de %todo el pals. Con la suma
mencionada se cubrieron los 600 millones de pesos - capital
minimo exigido por el Banco Central - y se costed asimismo la
compra del local, ubicado en la zona bancaria del centro de
la Capital Federal. El edificio - de moderna comnstruccidén -
es especlalmente adecuado a las necesidades del Banco. Consts
~de dos subsuelos, planta baja y siete pisos: un subsuelo fue
destinado a tesoro y el otro a sala de méquinas; la planta
baja y los dos primeros pisos estan habilitados para la aten-
cidn del pdblico; el tercero a créditos de solidaridad:; del
cuarto al séptimo se utilizan para tareas administrativas, sa-
lones del direectorio, oficina de directores y sindicos, y ca-
feteria.,

El lema que inspira al Banco Sindical es: funcidn social
‘en banca. Esto guiere decir que entre los objetivos priorita-
rios propuestos esta el de adjudicarle a la institucidn una
"misidn econdmica socigl', que sdélo estard restringida por las
facilidades financieras: se esgpera promover principalmente
créditos personzles y de consumo para todos los afiliados de
la CGLC. | |

El directorio estsd compuesto por 14 miembros: 10 provie-
nen de las filzs gremiales; 1los 3 directores gerentes son per-
sonas que cuentan con una larga trayectoria en el quehacer ban-
cario; los sindicos son uno, un representante gremigl; el
otro, un empresario.

El Banco Sindical de la CGEC es la primera institucidn de
este tipo creada por un gremio en la Argentina; es ademéds la
primera entidad gremial de un &rea de actividad especifica ¥ que
cubre el &mbito nacional - es decir gque no pertenece a una cen-
tral de trabajadores (tal como lo que ocurre en Israel, Puerto
Rico, Alemania y Venegzuela por ejemplo) ni a un sindicato local
(el ejemplo de los obreros del vestido en Estados Unidos) -
que se crea en el mundo entero.

Pero uno de los méritos més sobresalientes que tiene esta
obra escapa al contorno gremial y debe ubicdrselo dentro del
contexto de la economfa y las finanzgas del pals: en el preci-
so momento en que nueve bancos de capitales nacionales - amén
de gran numero de empresas privadas - han sido vendidos a capi-
tales extranjeros - muchos de ellos pertenecientes a los trusts
financieros més fuertes del mundo - una entidad gremial se atre-—
ve a abrir las puertas de una institucidn bancarial.

—— i C T

i Véase Primera Plana, Buenos Aires, afio VI, ndm. 297,
pég. 67.

Fi



CAPITULO 5

Ta Fraternidad., Sociedad de Personal Ferroviario
==——de Tocomotorast |

Ta Fraternidad es uno de los sindicatos més antiguos que
sctian en la vida gremial argentina: fue creado el 20 de junio
de -1887. En la actualidad, agrupa a uncs 24 000 conductores de
locomotoras. la gran mayoria de los miSmOS trabajan en la Em-
presa de Ferrocarriles del Estado Argentino (EFEA% ue es quien
monopoliza el transporte por ferrocarril. En el pais estd adhe-
rida & lo CGT (sede Paseo Colén) y a la Confederacidn Argentina
de Trabajadores del Transporte (CATT), entidad que cuenta comn
19 ‘organizaclones ¥y 450 000 afiliados; e€n el dmbito interna-
cional estd unida a la Federacidn Internacional de los Trabaja-
jores del Transporte. - SRAS D

- Tos afiliados pagan 0,75 por ciento de sus salarios para
18 actividad gremial y la obrs sociazal del sindicato. Como se Ve=-
T4 més adelante, también hay algunos asdicionales (para el fondo
reciproco por fallecimiento, POT ejemplo), pero que no alcanzan’
o superar el equivalente de unos centavos-de délar. |

N

1 Deveria analizarse'también'a 1la, Unidn Ferroviaria, pero,
por las razones que se apuntan en otro .lugar del trabajo, no se
creyé oportuno. A titulo ilustrativo pueden menclonarse DUy SO-=
meramente algunos aspectos de la obra social del gremio citado
antes de ser alcanzado POr 1a actual intervencidn: dlrededor de
200-000 afiliados en todo el pais, 240 seccionales, 68 delega-
ciones directas y 7O delegaciones dependientes; 1 colonia de
vacaciones en la provincia de Cérdoba con capacidad para 500 per-
sonas; 2 recreos en el gran Buenos Aires; 6 barrios de casSas
individuales (en .las ciudades de Cérdoba, Buenos Aires, Villa
Mercedes - provincia de San Iuis -, Tucumédn, Salta ¥ Mendoza) ¥
11 monobloques (5 en la Capital Federal, 5 en la provincia de
Buenos Aires y 1 en la. ciudad de Cérdoba) que completan casl |
5> 000 unidades de vivienda. Dicta CuIsSos de capacitacidén sindi-
cal; posee una biblioteca piblica central con 8 000 volumenes;
edita un periddico que se distribuye gratuitamente entre sus afli-
liados; posee una de las-> imprentas sindicales més importantes
(junto con las de la Federacidn Graifica Bonaerense § el Sindica-
to de Luz ¥ Fuerza), la cual estd equipada con una plana, un givow
vertical, une minerva, una davison, un offset, una rotaprint,
tres mimedgrafos, una guillotina semiautomatica y una cosedora.
Asimismo, suministra a Sus afiliados asistencla juridica y pre-
visional total.
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Al analizar la obra social de la Fraternidad es interesan-
te observar cdmo ella se ajusta a las necesidades especificas
de sus afiliados, es decir, que ademas de brindar los benefi-
cios comunes que prestan la mayoria de los sindicatos (turismo,
vivienda, cultura de formacidn general, etc.) ofrece algunos
servicios que le son peculiares por la particular organizacidn
del trabajo (serdn tratados con mds detenimiento més adelante;
aqui se los menciona muy rédpidamente), por ejemplo:

) FE1 personal de locomotoras debe permanecer lejos de sus
hogares con mucha frecuencia. Para resolver los grandes gastos
que demandaria el pago deé una habitacidn de hotel y el de la
alimentacidn en restaurantes particulares se crearon las "socle-
dades de alojamiento'. |

b) E1 trabajo ha sido organizado jerdrquicamente dentro
de la empresa. la carrera, para los conductores de locomotoras,
se inicis desde el puesto de auxiliar, pasando por el de foguls-
ta, para llegar al mds alto, que es el de conductor. Para poder
ascender en la escala profesional el obrero debe rendir severos
exdmenes que son tomados por ingenieros de la empresa y fisca-
lizados por veedores de Le Fraternidad. Para preparar al perso-
nal para esas pruebas el sindicato organiza cursos de capaclta-
cién que cuentan con todos los elementos necesarios para un efi-
caz aprendizaje: personal altamente calificado .en sus tareas y
especialmente preparado para cumplir las funciones docentes, ma-
terial diddctico ¥y manuales de estudio.

¢) Como la empresa dispone de innumerables modelos de lo-
comotoras en actividad, los operarios que las conducen deben
estar preparados para cambiar de mdquina. Para ello es necesa-
rio poner a los conductores al tanto de las caracteristicas de
cada modelo. Teniendo en cuenta esta necesidad, ILa Fraternidad
ha preparado un manual para cada modelo - hecho traduclr espe-
cialmente por el sindicato del idioma original - y lo distri-
buye a precio de costo entre los afiliados que lo sollcitan.

d) Ante el problema que se le presenta al trabajador al
verse complicado en un accidente - sea nor su propia culps, o
por el mal estado del material que maneja, o por terceros -,
Ta Fraternidad tiene contratados los servicios de abogados en
todas las localidades del pais donde funcionan juzgados federales,

El presupuesto del afio 1967 de ILa Fraternidad superd los
100 millones de pesos. Mis de 80 por ciento del mismo se dedi-
ca a obra social. Su patrimonio con valores actualizados excede
los 1 000 millones de pesos; puede estimarse que 75 por ciento
del mismo esta afectado a obra social,



‘1. Asistencia médica.

La Fraternidad no tiene directamente a su cargo la atencién
médica cde sus afiliados. La misma estd a cargo de la "Direccidn
General de Asistencia y Previsiodn Social para Ferroviarios', un
organismo codirigido por representantes estatales (es decir, el
sector empleador) y representantes de La Fraternidad ¥y la Unidn
Ferroviaria, por el sector trabﬂaadmr. Un andlisis mis porme-
norizado de .este sector. se..encuentra en el apéndice lncluldm al
final de este canltula.

2. Iurismo.

Se cuenta con dos hoteles: uno, ubicadc en las sierras;
otro, en el mar. Ambos brindan pensidn completa el equivalente
de 1 50 délares por afiliado y por dis; 1los familigres direc-
tos abunan idéntica tarifa.

' a) Colonia de vacaciones Villa Carlos Paz. Enclavada en me-
dio de 128 sierraes de la provincia de Cordoba, ocupa unas 10 hec-
tareas y se encuentra frente a un gran lago artificial, el

San Roque. Se construyb sobre un terreno adquirido por La Fra-
ternidad en 1946; las obras - que fueron financiadas integra-
mente por el gremio - se 1nlclar0n séle en 1952-1953. ILa inaugu-
racién tuvo lugar en 1956 . -

Dispone de 85 habltacloﬂes:-.cun bafioc privado - capaces de.
albergar unas 200 personas tiene servicios de agua caliente ¥y
calefaccidén central; peluqueria para damas y caballeros; pis-
cina; canchas de bdsquetbol, tenis, bochas; juegos para nifios
y mayores; juegos de Ealdn? sala para cine y teatro.

b) Colonia de vacaciones de Miramar. Hasta el afio 1947 es-
ta coloniz era utilizada como lugar de descanso por los geren-
tes y personal jerdrquico del Fprrncarrll oud -~ actual Ferroca-
rril Nacional General Roca. - (La Fraternidad la adquirid g R
EFEA hace cinco afios.) Esta hecho puede ilustrar claramente al
lector sobre el confort y jerarquia del estabklecimiento, E1.
mismo posee unas 90 habitaciones con bafic privado y su capaci-
dad es de 200 plazas; las comodidades ofrecidas son similares a
las de la colonia de Cérdoba, con excepcidén de la piscina; xo-
dea al edificio central un gran parque y un campo de golf de
1? hﬂ:}?’ﬂSl |




Un resumen del movimiento turistico lo ofrece el cuadro si-
gulente:

Movimiento de turistas en las colonigs de Villa Carlos Paz
y Miramar, 1956-1967

Afio  Carlos Paz Miramar Total

1956 499 499
1957 1 083 1 083
1958 1 504 1 504
1959 1 504 1 504
1960 1 290 1 290
1961 1 138 1 138
1962 1 350 1 350°
1963 1 525 1 525
1964 1 919 1 353 5 270
1965 1 826 1 120 3 006
1966 no hay datos

1967 1 162 1186 2 348

En el cuzdro se aprecia una sensible disminucidn del nime-
ro de turistas que utilizaron las instalaciones de los hoteles
de Ie Fraternidad, a partir de 1965. La misma se explica por
el diffcil momento por el que atraviesan los obreros del gremilo
(1las 3 000 rebajas de categorfa, el congelamiento de salarios,

ctcétera).

2 Vivienda.

Desde hace varias décadas Ia Fraternidad ha apoyado la
construccién de viviendas para sus afiliados. 'En los dltimos
tiempos las obras cuentan con financisgcidn del Banco Hipotecario
Nacional, Banco Interamericano de Degarrollo, Instituto Nacional
de Previsién, Seccién Préstamos con Garantfa Real e Imstituto
Americano para el Desarrollo del Sindicalismo Libre., La finan-
cigcidn es a veinte afios, y las cuotas mensuales nunca superal
30 por ciento del sueldo del trabajador ferroviario.

Obras entregzadas. Barrio Remedios de Escalada (provincia
de Buenos Aires). A treinta minutos del centro de la Cepital
Federal se levanta este barrio de 242 departamentos para afilia-
ios de la Unidn Ferroviaria (194 unidades) y de La Fraternidad
(48 unidades). Cada departamento consta de living, dos o0 tres

dormitorios, bafio y cocina instalados.
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Obras_de entrega préxima.

a) Salta. En la ciudad capital de esa provincia se entre-
garan en enero de 1969, 86 unidades .individuales, compuesias de
comedor v 3 dormitorios, baflo ¥y cocina instalados. .

b) Mendoza. En la capital de esa provincila se construyen
4 monobloques de 15 departamentos cada uno. Se adjudicaran esas
60 viviendas a mediados de 1969.

Obras a iniclarse.

a) En estos dfas se iniciardn las obras de 2 barrios:
uno de 30 unidades en la Ciudad de Resistencila (provincis del
Chaco) y otro de 21 viviendas en Afatuya (provincia de Santiago
del Estero). - . | |

b) Se esperan respuestas del BID y del IADSL para iniciar
1a construccidn de mis de 1 000 viviendas en distintos puntos -
del pafs: gran Buenos Alres ¥ provincias de Buenos Aires,
cérdoba, San Jusn, Formosa, Tucumé&n y San Iuis, etc.

4, Cultura y capacitacion.

Ias asctividades de capacitacidén se 1levaﬁ a cagbo en.dua-
dreas por intermedio de las Escuelas Técnicas y de IADESYC.

o) Bscuelas Técnicas. Mediante 150 establecimientos dise-
minados a 1o largo y & 1o ancho del pais, la Fraternidad ha or-
ganizado cursos para capaciltar técnicamente a sus gfiliados.
Estas escuelas funcionan, por lo §enﬁral, enn las sedes de las
respectivas seccionales. Su misidn es preparar a los afiliados
aspirantes y maquinistas para su posterlor ascenso a las cate-
gorfas superiores y también en la actualizacién necesaria para
el manejo de las nuevas locomotoras adquiridas por le, empresa.
Concurren regularmente n estos cursos entre 2 500 y 3 000 ope-
rarios por aiio. | -

Ios instructores son maquinistas elegidos por concurso; en
algunos casos la empresa los releva de sus tareas habituales pa-
ra que se dediquen a las funcilones docentes; en otros casos son
afiliados que se prestan ad-honorem para dictar los cursos; Ifi-
nalmente, muchos son pagados directamente por La Fraternidad.
Como se dijo en otro lugar de este capitulo, los instructores
son operarios que se han destacado en sus tareas y a los que se
Jes dio un curso de formacidn docente donde aprendieron algunas
nociones de diddctica, dindmica de grupos, etc.
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Ia Fraternidad ha equipado & 1as escuelas con todos los
clementos didécticos necesarios. Ademés, proporclona a los alum=-
nos - a estricto precio de costo - manuales de estudio, esmera-
damente impresSos €Il nrotaprint", ilustrados ¥ encuadernados;
+también los respectivos programas de estudio. Ia Fraternidad
toma a Su cargo todas las etapas de la edicidn: desde la tra-
duccidn hasta la jistribucién. Hay dos tipos de manuales:

i) Manuales de formacidn basica. Tienen por funcidén ofre-
cer al alumno las NOCLOIES Fundamentales de aritmética ¥ slgebra
(30 lecciones), cometria (25 lecciones), trigonometria (8 lec-
ciones), fisica (26 lecoiones), termodindmica ¥ electricidad
(26 lJecciones ), nociones de andlisis vectorial (4 lecciones)s
quimica (6 lecciones), dibujo (7 lecciones), &lgebra y geometria
inal{itica (4 lecciones), para que el alumno logre 'una mejor in-
terpretacidén del funcionamiento de los distintos elementos gue
integran las magquinas tédrmicas, ya sean de combustidén externa
como asi aguellas de combustidn interna y los tipos de traccio=-
nes eléctricas cuyas unidades son slimentadas por centrales
elédctricas’. Estos manuales cubren un curso completo de las
disciplinas mencionadas, distribuidos en dos afios de estudlo.

Fn total son ocho manuales que jesarrollan sus temas en més de
800 paginas; cada manual se completa al final del volumen con
ejercicios a resolver por los alumnos ¥ la pibliografia utiliza-
da para la confeccién de cada asignatura.

ii) Manuales de formacidn especial. Se editan tantos ma-
nugles coOmmo modelos de locomotoras pPOSee 1la empresa. Ademés se
publican manuales sobre temas mds detallados: DPOr ejemploy
frenos, Juces, reglamentos, etTC.

En la Capital Federal, en el local central de la Fraterni-
dad, funciona la "Eacuela Técnica Central; en ells se dictan
las normas ¥ reglamentos para 1as escuelas del interior del
pais; tamblén tiene a Su cargy la preparacién de los manuvales
de ensefianza que se distribuyen a 1og afiliados de todo el pais

que los soliclten.

bp) Cursog de IADESYC. Tos afiliados de La Fraternidad
concurren a 108 CUrsos organizados pPOT TADESYC. DPero a partir
de 1968 el sindicato ha contratado con la organizacidén mencio-
nada un curso especlal para SuS afiliados que se llevard a cabo
por correspondencla y que S€ extenderd durante doce meses. Al
final del mismo se formardn mesas examinadoras para cada asig-
natura en los principales centros. ferroviarios del interior
(Mendoza, Cérdoba, Rosario y Bahia Blanca), a las gue concurri-
rén los alumnos que cursaron las diferentes materias. Ios te-
mas que Sse dictaran son: organizacidn sindical, historia sin-
dical, derecho laboral, cconomia, economia laboral, historia de
las instituclones, organizaciones internacionales ¥ reglamentos

y escalafones en La Fraternidad.
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¢) Capacitacidn en el pafs y el extranjero. Ademas de
los cursos arriba mencionados, la Fraternidad envid afiliados
suyos como becarios a los seminarios de capacitacidn que lleva
o cabo en el pafs el Instituto Americanoc para el Desarrollo del
Sindicalismo Libre (IADSL) y a los organizados por la Univer-
sidad de Buenos Aires (Centro de BEstudios Iaborales) y en el ex-
tranjero (Alemania, Estados Unidos, México, etc.).

d) Biblioteca. Oasi todas las 228 filiales del interior
poseen bibliotecas piblicas; cuentan, por un lado, con material
especial para los cursos de capacitacidn téenica y, por otro,
de cultura general - que incluye obras de texto de la enseflanza
secundaris para ser facilitado a los hijos de los afiliados.

En la Capital Federal, en la sede de la organizacidén, funciona

15 "Biblioteca Central" de La Fraternidad con méds de 10 000 vo-
ldmenes, en su mayorfa de fndole técnica y también del drea de

las ciencias socilales.

5. ‘Subsidios ¥ préstamos.

Los subsidios son una prestacidn que se brinda desde los
primeros tiempos de la entidad. Ios préstamos a los afiliados
se han iniciado en fecha reciente.

o) Subsidios. En la actualidad cada afiliado debe abonar,
ademds de 0,75 por ciento de su sueldo, 90 pesos mensuales pars
el establecimiento de un "fondo reciproco de subsidio'. “Por el
afiliado directo que fallece, sus deudos reciben la suma de
100 000 pesos; en caso de deceso de la esposa del afiliado Eg—-
te recibe 50 000 pesos. Durante el Ultimo ejercicic se pagaron
casi 40 millones de pesos en concepto de subsidios.

b) Préstamos. Dado que los ingresos del "fondeo reciproco
de subsidios™ arrojaban en todos los ejercicios un superdvit
apreciable, se decidid invertir esas sumas en préstamos perso-
nalés para los afiliados. Los mismos son por un monto de
100 000 pesos, y deben devolverse en 30 meses con un interés de
1 por ciento mensual sobre el saldo impago (un interés real de
9 por ciento anual, aproximadamente). Durante 1967 se efectua-
ron présiamos por més de 25 millones de pesos.

6. Organizaciones colaterales. <Son entidades que se han
formado en todo el pals, paralelamente a La Fraternidad, pero
que en dltima instancia se atienen a las disposiciones de ésta:
todas poseen en sus estatutos, cldusulas gque disponen que las
sanciones adoptadas por La Fraternidad con respecto a sus afi-
liados se hardn efectivas también en ellas; ademds, en caso de
disolucidn sus propiedades deben pasar a poder de lLa Fraternidad,
Entre las instituciones mas importantes se cuentan:




a) Mutusles. .Son entidades de. .ayuda mutua locales que
otorgan subsidics por fallecimiento y préstamos personales. En
muchos casos cuentan con servicios funebres de primera catego-
rfa propios. I ! . -

. b) Sociedades de slojamiento. Dadas las tareas especifi-
cas de los magulnistas, éstos deben permanecer continuamente
fuera de sus domicilios. Para ello se crearcon socledades de
alojamiento que brindan a los afiliados un lugar donde .pernoctar
durante esos dfas; son casas amuebladas que ofrecen toda clase
de comodidades: dormitorios equipados con muebles y ropa de
cama, cocinas con todos los elementos - cubiertos, utensilios,
heladeras, etc. -, bafios instalados con agua fria y caliente ¥y
comedores. Funcionan 60 casas propias y otras tantas alquila-
das en los centros ferroviarios més importantes del pais.

7. 0Otros.

Finalmente, La Fraternidad ofrece a sus agfiliados:.

jurf{dica en todos
£n _1toduos

a) Servicio de asesoramiento v atencidn
' 0S:Servicios

los puntos del pals. La PFraternidad cuenta con
de més de 60 abogados, - - .

~ b) Oficinas de trémite jubilatorio. Se encargan .de llevar
a cabo todos 1o0s tramites del afiliado para la obtencidn de su
jubilacién. ILa prestacién es totalmente gratuita. 'Esta oficina
se encarga tambidn de la tramitacidn de cualqguier documento per-.
sonal en cualquier lugar del pals o del mundo.

¢) TUna revista mensual, La Fraternidad, que lleva publi-
cados mds de 1 100 nimeros. Se distribuye gratuitamente a todos
los afiliados. Es una revista que difunde noticias .del gremio
y del pafs y ademds cuenta con una seccidén técnica permanente
para la actualizacidén y capacitacidn técnica de los afiliados..

Apéndice

Direccidn General de Asistencia y Previsidn Social

- 2 s v T e
- naxra Ferrevliarlos.
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La creacidén de este organismo-puede encontrar su anteceden~
te mas remoto en una iniciztiva de La Fratermidad que tuvo como
vocero en la ex Cdmara de Senadores al doctor Benjamin Villafafie,
en 1936. E1 mencionado legislador presentd un proyecto de ley



por el que se acordarfia a La Fraternidad un subsidio de 300 000
pesos para la construccidén de un policlinmico. Al mismo tiempo
los dirigentes de la entidad mencionada interesaron a los diri-
centes de la Unidn Ferroviaria para la coparticipacidn en 1la
obra. Sobre esta base se consiguid, al sancionarse el proyecto,
que se ampliara el préstamo a 900 000 pesos; a su vez, las |
empresas descontarian mensualmente la suma de un peso a todos
los empleados y obreros de los ferrocarriles, fondos gue eran
asdministrados por ambos gremios. He aqui que aparece una nueva
referencia: es la primera vez que coparticlpan en la gestidn
el sector oficial y el trabajador para el establecimiento de
una ‘obra socizl” tal como se la entiende en este trabajo.

En 1940 se inaugura el "Policlinico Ferroviario” en la Ca-
pital Federal; con capacldad para 524 camas. Funcicnan en la
actualidad, en todo el pais 40 policlinicos ~ con farmacla
propia - para internacidn, con 2 500 camas. Ademds la direccidn
posee 33 consultorios externos que atienden todas las especiali-
dades médicas y disponen también de farmacia propia; tres cen-
tros tisioldgicos (en Capital Federal, Rosario - provincia de
Santa Fe - y Cosquin - provincia de Cérdoba); un centro mater-
no—infantil en la ciudad de Rosario; finelmente, se utilizan
también los servicios de 300 médicos de zona ¥ 144 odontdlogos
de zona.

La prestacidn de la direccidn en lo que se refiere a asis-
tencia médica es integral ¥ gratuita. &1L beneficiario sdlo de-
be abonar 50 por ciento del valor de los medicamentos.

By la actualidad la direccidn estd a cargo de un interven-
tor, aunque la ley prevé que el organismo sea regido por un di-
rector general, un subdirector general (ambos designados por
el Poder Ejecutivo Nacional) y un directorio compuesto por cua-
tro representantes estatales y ocho de los trabajadores (cinco
de la Unidn Ferroviaria y tres de la Fraternidad%. Tos fondos
se forman con un aporte de 3 por ciento por parte del sector
obrero y una parte idéntica le corresponde al sector empleador,

o sea, el Estado.

Algunas cifras servirdn para apreciar el volumen de activi-
dades y prestaciones de la direccidn, la obra social oficial mé,s
importante del pais en cuanto a su presupuesto, numero de benefi-
ciarios, ndmero de profesionales a su cargo, etc. En 1967 el
presupuesto superé los 8 000 millones de pescs; sSus beneficia-
rios alecanzan en 1la actualidad a 1 200 000 personas; los bene-
ficios se prestan en 116 edificios, de los cuales 86 son propios;
trabajan psra la direccidn 1 222 médicos, 255 odontdlogos,

154 farmacéduticos y bioquimicos y otras 1 684 personas entre
parteras, kinesiélogos, enfermeros y auxiliares de laboratorio.
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Las cifras globales de las prestaciones en 1967 fueron:
més de 1 700 000 pacientes atendidos en consultorios externos;
27 000 intervenciones quirdrgicas (50 por ciento fueron de ci-
rugis mayor); mds de 1 milldn de andlisis de laboratorio; al-
recdedor de 250 000 radiografias; 1 milldn y medio de recetas
farmacéuticas atendidas, mds de 5 000 partos y alrededor d=s
520 000 intervenciones odontoldgicas.

Iz atencidn en servicios contratados, también durante 1967,
comprendid: 1 520 000 visitas a médicos de zona, 150 000 & odon-~
tolégos de =zona, 17 000 znilisis, 445 000 recetas farmacéuvi-
cas y 6 200 partos-—.

Mayores detalles sobre la organizacidn de la direccidn
se encuentran en el decreto nacional 9694/44, ley nacional 12921,
ley 14373, decreto. 17374/54, decreto 685/55, ley 1%3075. So-

bre su funcionamiento y prestaciones, véase la Memoria vy Balance
del ejercicio 1967. |



CAPITULO 6

Sindicato de Luz y fuerza.
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E1 Sindicato de Iuz v Fuerza de la Capital Federal - creado
el 2 de octubre de 1943 — es, sin lugar 2 dudas, el que ha conse-
guido para sus afiliados la obra social mds completa en la
Repiblica Argentina. :

. TBsta organizacidn cuenta con casi 37 000 iInscritos; su ra-
dio de accidn se extiende hasta un radio de 60 kildmetros desde
el centro de 1= Capital Federal.

El Sindicato dirige 12 bolga de trabajo para quienes agpiran
a incorporarse a alguna de las empresas (Servicios BEléctricos del
Cran Buenhos Aires - SEGBA - y Compafifa Italo Argentina de Flectri-
cidad -~ CIADE - ebsorben mids del 75 por ciento de los afiliados de
Iuz v Fuerza y monopolizan el servicilo eldctrico del gran Buenos

Aires).

T,o0s Tecursos del Sindicato se forman con alrededor del 5 por
ciento de los haberes percibidos por los afiliados; 4,5 por clen-
to de esos recursos se utilizan para accibén gremial, 1,5 por clen-
to para turismo, 1,5 por ciento para vivienda v 1,5 por ciento pa-
ra la caja compensadora. Bs decir, que 90 por ciento de los in-
cresos del Sindicato se destinan a obra social. Ademds, al reno-
varse el convenio colectivo de trabajo - normalmente ello ocurre
todos los afios - se estipula que el aumento del primer mes pase a
engrosar las arcas del Sindicato.

TLos ingresos de 1la ingtitucidn durante el ejercicio 1966-1967
fueron de 1 810 millones de pesos. MAs de 75 por ciento de los mis-
mos se destinaron a las actividades de obra social., Asimismo, el
patrimonio - que a valores actualizados a 1968 eg de 14 millones
de pesos - afectado a obra social supera holgadamente el 70 por
ciento; en todos los locales sindicales, desde el central hasta
1os de las subseeretariass de zonas, gran parte del espacio cubierto
es utilizado para actividades culturales y sociales; de nids esté
decir que los hoteles y campos de reereo son utilizados en su tota-
1lidad para actividades no gremiales.

Tas tareas de obra social se desarrollaron aceleradamente a
partir de 19581960, Hasta ese momento el Sindicato tenia un ba-
rrio de viviendas y un hotel de turismo en Cdérdoba; en la actua-
1idad son 4 los hoteles propios, 7 campos de recreo y 13 barrios
de viviendas. (Mds detalles se encuentran en los apartados co-
rrespondientes.) |



Sin lugar a dudas, el Sindicato de luz ¥y Fuerza tiene una
posicién inigualable dentro del panorama- gremial argentino, por
su pujanza econdmica y su quehacer social., FPero debe reconocerse
gque su situacidn es muy especial: en la primera parte de egte
trabajo se enuncian algunos hechos que contribuyen a explicar es-
ts gituacién; en los pdrrafos siguientes sse trataréd de ahondar
un poco mis esta aclaracidn.

Como se dice mis arriba, el 75 por clento de los afiliados
de Tuz v Fuerza trabajan en dos empresas (SEGBA v CIADE) que mono-
polizan el suministro de energia eléctrica del gran Buenos Aires,
SEGBA es la quinta empresa de mds ventas en la Republica Argentina,
CIADE 1la vigésimﬂ quinta. Las utilidades de la primera, en 1967,
fueron de casi 8 200 millones de pesos; las de “la segunda, en
idéntico perfodo, 1 150 millones de pesos; pocas son las empresas
que en este pafs dejan al final de cada ejerciclo un margen de ga-
nencias tan considerable. -

En resumen, estas dos empresas monopolisticas, con beneficios
apreciables, y un sindicato que domina el mercadc de trabajo, ofre-
cen uns situscidn especialisima en la Argentina actual, que redun-
da, en parte, en provecho del gremio,

- Pero hay un aspecto que no ha sido tratado hasta ahoras: am-
bag empresas — CIADE y SEGBA — mantienen importantes servicios
ssistenciales -para sus trabajadores que incluyen: servicios médi-
cos, farmacéuticos, proveedurias, préstamos, subsidios por falleci-
miento, colonias de vacaciones para nifio§, campos de deportes, 81C,;
1os mismos durante 1966 insumieron 2 053 678 880 pesos, de los
cuales’ 1 730 99% 7198 corresponden a SEGBAL y 322 685 161§ a la
CIADE=, Durante el periodo 1965-1969 los ingresos del Sindicato,
excluidas las sumas entradas por el aumento de salarios estipula-
da por el convenio colectivo, fueron de 8538 985 446 pesos. De to-
do esto se deduce por lo menos que:

a) 1las inversiones de las empresas para obra social repre-
sentan una vez v media los ingresos del Sindicato en el mismo
periodo;

b) teniendo en cuenta que 5 por ciento de los haberes de los
afiliados equivale a 860 millones de pesos, y que la suma de
2 053 millones de pesos equivale a 14 por ciento de los haberes

1 g

31 de dici
merar).

EGBA, Memoria y Balance del octavo ejercicio, cerrado el
ciembre de 1066, Buenos Aires, 1967 (paginacidn sin nu-

Compafifa Italo Argentina de Electricidad, Memoria anual vy

Egéznce geneg%l del gquincuzsgésimo primer ejerecicio. Buenos Aires,

43
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pagados, se obtiene una suma equivalente a 19 por ciento gue se
dedica a2 obra gocial; esta cifra es, pues, muy superior a16,751xmv
ciento de los haberes de los trabaJadures ferroviarios gque finan-
cia, la obra social de la Direccidn General de Asistencia para
Ferrovisrios, porcentaje intsgrado por 0,75 por ciento que aporta
Iia Fraternidad, 3 {ur ciento de los ﬁraba1ﬁdnres v 3 por clentn

de los empleqdnres

Es preciso sefialar que éste es el Unico casc donde sdélo el
sector empleador aporta para los servicios medicos rubro gue casi
siempre absorbe mis del 60 por ciento de los gastos en obra social.

_ Pampoco es dificil suponer que los gastos en asistencia social
efectuados por las empresas SEGBA y CIADE son pagados, flnalmante
por el piblico usuario, puesto que los 2 000 millones de pesos in—
vertidos en 1966 en obra social - ampliamente acrecentados en los
ejercicios posteriores - podrfan de otro modo haber servido para
reducir las tarifas del consumo de energia eléctrica de la pobla-

cién.

1. Asistencia médica.
.~ Como se dice més arriba, son las empresas quienes tiensen a su

cargo la atencidn médica lntegral de los afiliados y sus fanilia-
res directos.

" Desde 1964, el sector obrero tiene participacidn en la con-
duccidn de los servicios. En SEGBA hay tres directores médicos
por el sector de los empleadores y otros tantos por el de los tra-
bﬂJﬂdﬂTEE; En la CIADE hay uno por cada parte.

La asistencia médica es 1ntegrﬁl y totalmente gratuita. Des-
de las consultas médicas hasta los medicamentos,; pasando por las
internaciones y -los servicios EHXLIlaTES, todﬁs las prestaciones
estén a cargo de las empresas. R

Los servicios se mrganlzﬁh de 1= slguiEth mnanera, tanto en
el caso de SEGBA como en el de 19 GIA I T:mbas tiexn eﬂ servicios
independientes)=: -

a) Médiqgﬁwﬂe zona. Bl
deben concurrir para su atenci

Tiliado o s familiar beneficiado
n, 2n pripners ianstancia, a un médico

: En realidad esta cifra es mayor todavia, pues se han toma-—
do en cuenta sdélo los 29 000 obreros que trabajan en las dos em-
presas citadas; falta calcular lo que invierten las empresas que
emplean a los 8 000 obreros restantes,
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de zona. DSste es por lo general un clinico; en caso de necesi-
tor los auxilios de un especialista éste lo envia a los consulto-
rios centrales de las empresas. &n la Capital Federal hay unos
o4 médicos de zona y en el gran Buenos Aires unos 120: se estima
que hay un médico de zona por cada 250 afiliados; las atenciones
se prestan de 8 a 20 horas; de 20 a 8 horas se cuenta con Servi-
cios médicos de urgencia, provistos por contrato, |

b) Consultorios externog. Se encuentran instalados en las
dos policlinicas centrales; en ellos se atienden todas las espe-
cialidadesl., Tambidn se practican servicios auxiliares?; v fun-
cionan, por ¥ltimo, los consultorios odontoldgicos.

¢) Internaciones. Se contratan los servicios de sanatorios
particulares y que operan o atienden los partos de los afiliados
y familiares de SEGBA y CIADE; las intervengiones estan slempre
o, cargo de los profesionales de las empresss>.

1
Tas especialidades son: elergia, cardiologfa, cirugia, )
clinica, endocrinologfa y nutricién, gastroenterologia, ginecologisa,
neurologia, obstetricia, oftalmologia, ortopedia, traumatologia,
otorrinolaringologia, pediatria, piel, sifilis, tumores, psigquia-
tr{a, psicotécnica, reumatologfa, urologfa y vias respiratorias.

2 . s . ’
Tos servicios auxiliares son: rayos, laboratorios de ana-
lisis, electrocardiografia, kinesiologia, nebulizaciones, farmacia.

P Otros servicios que prestan las empresas son los siguientes:
a) Autoservicios. La GIADE y SEGBA han puesto en funcionamiento
dos grandes tiendas de autoservicio. Ia uUltima de las nombradas
ofrece a los afilizdos y sus familiares comestibles, boneteria, ba-
zar, menaje, jugueteria, zapateria, perfumerfa, etc. DILas ventas
mensuales alcanzan a los 200 millones de pesos, con un promedio de
20 000 operaciones mensuales. Los rubros del autoservicio de la
CIADE son méas reducidos; sus ventas apenas superan los 23 millones
de pesos mensuales y las operaciones no alcanzan a 4 000, Es impor-
tante seflalar-que en 1la direccidén de ambos coparticipan los secto-
res patronales y obreros,

b) Colonias de vacaciones. Cada una de las compafifas tiene una co-
lonia propias la CLADE tiene una en Tanti (provincia de Cérdoba):

todos los alios lleva 4 contingentes de 82 nihos cada uno y les ofre-
ce una estadia totalmente gratuita de 18 dfas; en 1966-1967 viaja-
ron 317 nifios. SEGBA la tiene en Quequén (provincis de Buenos Aires);
viajan 6 contingentes de 108 nilios cada uno y permanecen 12 dias,

tambiég en forma enteramente gratuita; el afio dltimo viajaron
565 ninos.
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2., Turismo.

" E1 sindicato desarrolla las actividades de turismo a través
de sus cuatro hoteles propios, del canje de plazas con los hote-
1es de la Federacidn de Trabajadores de Imz y Fuerza y de 1la, con-
tratacidn de plazas en establecimientos particulares, Asimismo,
el gremio cuenta con una asgencia de viajes propla.

'a) Hoteles propios. El sindicato posee hoteles en cuatro
puntos del pais: el mar, la montafia, las sierras ¥ el Sur; es=-
14 on tratativas para la adquisicidén de uno en el Noroeste del
pafs. Todos son de primera categoria; tTienen calefaccibn cen=-
tral v agua fria y caliente durante todo el dfa. Todos ofrecen
pensién (desayuno, almuerzo, merienda y censa), salvo el de Mendoza
que es residencisl. Funclonan durante todo el afio. En tempora-
ia alta (verano) los beneficiarios concurren en contingentes.

Por ls pensién completa el afiliado, su esposa e hijos pagan el
equivalente de 1,50 d8lares por dfa y por persona; los padres
Gel afiliado (propios y polfticos) el equivalente ce 5 délares
diarios; mvara el Hotel de Mendoza, que brinda solamente aloja-
miento, cada uno de los beneficiarlos abona lo mismo que en el
resto vy se les asigna el equivalente de més de 2 délares diarios
para que cada unc pague los gastos que demanden.sus comidasS. Se
estima que el costo real de cada plaza de los hoteles del sindi-
cato, equivale aproximadamente a 4,50 d@blares diarios. :

Los hoteles son foecidas, en temporada "baja", a los afilia-
dos de .0otros sindicatos—. - : .

P T e e i S

1 El cuadro cque se transcribe a continuacidén presenta las
comodidades de los cuatro hoteles: - -

'Gommﬂidaﬁgg de los hoteles del Sindicato de luz y Fuerzs

Cantidad Cantidad Superficie Superficie

Denominacidn Ubicacidn ae de . del o, ~cublerta
habitaciones plagas terreno (m—) -

Por los Dere= Thea- 178 561 A7 178,50 11 740
chos del Tra-
bajador
1.9 de mayo Mendoza 48 120 850,75 1 420
Alun Neuvhuen  Beriloche 40 153 103 116,17 3 900
Por la Justi- Mar del 246 750 1 303,26 10 200
cia Social Plata

e R A

Total 512 1 584 152 448,68 27 260
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i) Hotel Alun Neuhuen. Se encuentra en San Carlos de Bariloche,
provincia de Rio Negro. La superficie gue ocupa supera las diez hec-
tdreas; cuenta con 4O habitaciones que completan un total de 153
plazas. Ofrece un amplio parque con iluminacidn nocturna; posee
“demis del saldn comedor y confiteria, salas de lectura y de Jjuegos
para mayores y para niffos. Bl sindicato pone asimismo una lancha
con capacidad para 4O personas; ésta se utlllza para la realzaacidn
de excursiones por el lago, que se encuentra frente al hotel. Un
consultorio y una enfermeria para los pasajeros y una playa de esta-
cionamiento completan la enumeracidn de las principales comodidades
que brinda este establecimiento, el tnico uticzado en el Sur gque €8
propiedad de un sindicato argentino,

ii) Hotel por los Derechos del Trabajador. Estéd siEuada en
1as sierras de GCérdoba, sobre una superficie de 47 200 m™. ous
178 habitaciones pueden albergar & unas 560 personas. Al igual que
o1 Alun Neuhuen tiene salones para comedor y confiteria, salas de
lectura y de juegos para mayores y nifios; consultorios, enfermeria
v playa de estacilonamiento. idem&s posee en el parque juegos infan-
tiles, una cancha de bochas, una cancha de bdsquetbol iluminada, una
cancha de fdtbol y una gran pileta de natacidn para nifilos y mayores.

iii) Hotel por la Justicia Social. Se alza en pleno centro de

1a ciudad de Mar del Plata y a pocas cuadras de la playa. la supers

ficie cubierta por la planta baja y los 6 pisos supera los 1O 000 m~.
Tiene 2.6 habitaciones, para 750 pasajeross. Las comodidades son se-
mejantes a lasde los anteriores, aunque por las caracteristicas de

la zona no posee ni parque ni playa de estacionamiento prepia.

iv) Hotel 1.° de Mayo. Fue el dltimo de los establecimientos
adquiridos por el sindicato; también el mds pequefio; se halla en
pleno centro de la ciudad de Mendoza; tiene 50 habitaciones - dis-
tribuidas en la planta baja y 3 pisos - que pueden albergasr a unas
120 personass

El cuadro siguiente resume la actividad desarrollada por los
., establecimientos mencionades:

Mbvimientgﬂtqgistico de 1oqrhoﬁeles_dgl Sindicato de Inz y Fuerza

1965-1967

1965/1966 19661967

Por los Derechos del

Traba jador 7 502 7 L34
Por la Justicia 6 022 7 128
Social

1.2 de Mayo 1 213 1 871
Alun Neuhuen ~ | 1 215

Total 15 637 17 948
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b) Hoteles de la Federacidn de Trabajadores de Luz y Fueraza.

Tos afiliados del Sindicato de Imz vy Fuerza y SUS fami-"
liares hacen uso de los hoteles que pertenecen a la rederacidén me-
diante dos procedimientos: 1) por un canje de plazas. que efectian
ambas organizaciones: el sindicato de la capital ofrece a la Fe-
deracidén comodidades en Mendoza ¥y Bariloche; el segundo, & su Vez,
presta sus instalaciones al primero en Su hotel de Rfio Hondo (zo-
na termal de la provincia de Santiago del Estero); 2) mediante la
parte proporcional que corresponde al sindicato de la capacidad de
los hoteles de la Federacién, por ser uno de los gremios integran-
tes de ésta. - ' &

i) Mediante el canje de plazas concurrileron en 1965-1966,
338 beneficiarios del sindicato de la Capital al hotel de Rio Hondo
(capacidad, 280 plazas); ¥ et 1066~1967, LOO. favi .

ii) Los hoteles de la FATLYF que recibieron a contingentes del
sindicato fueron: Hotel La Lumbre (provincia de Cérdoba, 283 -pla-
zas) y 12 de Octubre (Capital Federal, 191 plazas). El primero de
los establecimientos nombrados recibié en 1065-1966 a 176 pasaje-
ros; en 1966-1967, 1<0. i1 12 de Octubre es utilizado por las pa-
rejas de afiliados del sindicato de la capital antes de partir en
su viaje de bodas; durante 1965-1966 concurrieron 350 parejas; en
el periodo siguiente, 261+, : -

iii) En la localidad de Conzilez Catdn.(provincia de Buenos
Aires) la FATLYF posee una colonia de vacaciones para nifios hijos
de afiliados. El sindicato envid a la “Casa del Niffo de Luz'y Fuer-
za% a unos 50 niﬁosfdurantehel'ﬁltimo’aﬁd.

c) Hoteles contratadose Dado que la capacidad de los hote-
les no alcanza a cubrir la Semanda de los afiliados y familiares,
el sindicato se ve obligado a contratar los serviclos de establesci-
mientos en Mar del Plata -3durante el dltimo ejercicio - ¥ Cérdoba
_ 2 enel mismo periodo, en la localidad de R{o Ceballos. También se
convino con el hotel més lujoso y moderno de la “provincia de Salta
el alquiler durante -la temporada veraniega de casi la mitad de la
capacidad del establecimiento. Estos servicios . exigieron al sindi-
cato una erogacidn de nds de 15 millones de DpesOS.

A pesar de todo lo dicho hasta el momento en cuanto a hoteles
propios del sindicato, de la FaTLYF y de los contratados, hubo va-
rios miles de afiliados ¥y familiares que quedaron sin poder utilizar
estos serviciose

1 o1 notel de la FATLYF en Mar del Plata posee comodidades
para 602 personass |
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d) EBxcursiones. A partir de 1965 el sindicato ha organi-
zado excursiones de 15 a 17 dfas de duracidn. Ies mismas se res-
lizan hacia el centro, oeste y noroeste del pafs. Durante
1966-1967 utilizaron este servicio unas 500 personas.

e) Agencia de viajes. Vista la necesidad de brindar las
comodidades necesarias para los turistas y la gran demands de
pasajes (mds de 20 000 anuales, como se ha comprobado en los p4-
rrafos anteriores), el sindicato se vio obligado a organizar una
agencla de viajes propia. Esta se encarga de contratar los ser-
vicios de autobuses para conducir g los pasajeros a los hoteles
de Mar del Plata, Cérdoba, Mendoza y Pariloche. También brinda
sus servicios para la gestidn de pasajes terrestres, aéreos
- servicios de cabotaje e internacionales - y marftimos. ZEIl
afiliado se beneficia, porgue consigue los billetes con descuen-
tos y porque el sindicato le ofrece cémodos planes de financia-
cién., Durante 1966-1967 se entregaron 9 692 pasajes de autobu-
ses ¥ 900 aéreos. AdemZs de estos beneficios, la agencia contra-
ta plazas para diferentes excursiones en el vals y en el extran-
jeroj durante 1967, 25 afiliados viajaron de esta maners a
Buropa. -

A manera de sintesis, puede decirse que durante el nerfodo
comprendido entre julio de 1966 y junio de 1967, se beneficiaron
con las actividades turfsticas promovidas por el sindicato més
de 30 000 personas.

5. (Campos de recreo.

Bl sindicato posee siete solares para esparcimiento de
SuS afiliadoi ubicados en los alrededores de la ciudad de
Buenos Aires-—. Los mismos son utiligados principalmente

1 tm detalle de los campos de recreo y de las superficies
que ocupan se encuentra en el cuadro siguiente:

¥*
Campos de recreo del Sindicato de Tuz v Fuerza

superficie Superficie |
Denominacidn ~ Ubicacidn el edificada Observaciones

terreno gng _gmaj .

Martin Fierro Punta ILars 1 050,00 1 025,77 DPlaya de rio
Villag Elisa Villa Elisa 100 000,00 1 800,00
13 de Julio Quilmes 7 200,00 1 443,07 DPlaya de rio
2 de Octubre Burzaco 7T 334,66 1 628,73
29 de Enero Las Barrancas 2 402,88 2 521,32 Playa de rio
de 1948
Isla Iuz v Delta-Tigre 2> 949,23 2 040,00
Fuerza
Villa Olimpica Castelar 44 233,29 17 741,00

-

Todos en el gran Buenos Aires.
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en los fines de semana por las familias de los trabajadores del
cremio. Los millones de personas que concurren semanalmente en-
cuentran en ellos las comodidades para la prédctica de deportes

a1 aire libre y en recintos cerrados, para la recreacidén cultural
y para la improvisacidén de comidas para quienes asi lo deseen (pa-
ra esto dltimo todos los recreos cuentan con mesas y bancos de ce-
mento v de parrillas individuales y colectivas). La distancia de
esos centros deportivos desde la zona céntrica de la Capital Fede-
ral se cubre, seglin el caso, entre LO y 90 minutos; todos se encuen=
tran en zonas de f4cil acceso, atendidos por lineas de autobuses

y trenes que circulan con frecuencia. Merece destacarse también
que todos los campos de recreo cuentan con consultorios médicos ¥y
enfermerfas para primeros auxilioss

A continuacidn se reseflan sucintamente 1%5 comodidades que
brinda cada uno de los siete campos de recreo-~.

i) 2 de Octubre. Ubicado en medio de una afiosa arboleda,
cuenta con gran confiterfia y bar. En sus canchas puede praecticar—
se los siguientes deportes: bésquetbol, véleibol, pelota a paleta,
bochas; estd provisto de una gran piscina para adultos y otra pa-
ra nifios.

ii) 29 de Enero de 1948. Ubicado a orillas del rio de la
Plata este campo es un magnifico lugar para la realizacidén de pic-
nics v para la prédctica de la natacidn; para ello cuenta con me=-
sas, bancos y parrillas %ndividuales v colectivas; una confiteria
(340 mz) y un bar (100 m*) ofregen bebidas y comidas a los concu-
rrentes; los vestuarios (550 m<) disponen de duchas individuales
con agua caliente y fria.

iii) 13 de Julio. Este, al igual que el enterlor, presenta
un espléndido escenario para desarrollar deportes acudticos; es-
te recreo posee 70 metros de ribera frente al rfo de la Plata,
idemds cuenta con una piscina (con trampolinese iluminacidn bajo
el agua) para mayores y otra para nifios. Completa las comodidades
de este centro una pista para la organizacién de fiestas que tilene
unos 450 m<. El terreno fue obtenido gracias a una ordenanza mu-
nicipal, en 1955«

iv) Isla Luz v Fuerza. Situada en el D%lta del rio Parani,
sobre una superficie superior a los 25 000 m“. Una usina propia,
de 120 HP, abastece de energfa a la isla. Cuenta con: gran con-
fiterfa, salén de lectura, juegos infantiles, juegos de saldn,

* Todos cuentan con comodidades para los administradores y
sus familias; también para los serenos y el personal de manteni-
mientoe.



iscina (para grandes y chicos), canchas de bédsquetbol, fitbol vy
ochas. Se han construido habitaciones (con baﬂﬂ prlvada) para
los deportistas que necesitan qumdar concentrados para las compe-
tencias deportivas en las que ; art1c1pan.

En la isla funciona un jardin de infantes dependientes del
Consejo Nacional de Educacidn, nara nifios residentes en la zona;

el establecimiento se encuentra en terrenos csedidos a esos efectos
por el sindicato, que tamblan se hace cargo del mantenimiento del

locals.

v) Martin Fierro. El terrenc fue donado por el Ministerio
de Hacienda de la provincia de Buenos Aires en 1950. Se encuentra
junto al rfo, de tal manera que dispone de una amplia playa; la
natacidén y el esparcimiento son las principales actividades que se
pueden desarrollar en este recreos Tiene una gran confiteria y
bar, amplios vestuarios con agua caliente y fria y Juegus para ni-
flos vy adultos-

vi) Villa Elisa (nombre provisional). Es de reciente ad-
quisicidén. Se espera comenzar préximamente las obres que lo ha-
gan accesible. La principal caracteristica del lugar es una fron-
dosa y afieja arooleda. Una piscina para personas, nifios y adultes,
y un lago artificial, con una isla en el centro,. completan las co-
mad1dadﬂ5 de que dispone actualmente este centros

vii) " Ville Olimpica. Is éste el recreo mds imnortante que po-
see el sindicato. .Cuenta con una gran piscina (20 metros por SO me-
tros), dotada de 4 trampolines de diez metros de altural y una tri-
buna de cemento de doce escalones de alto; una piscina de 20 por
11 metros para jévenes y una tercera para nifios, de 24 metros de
didmetro. Las tres estén revestidas de azulejos, y disponen de
vestuarios especiales, con duchas de agua caliente y fria.

Los deportea que se practican son: .pelota a paleta, tenis
(dos canchas), bésquetbol y véleibol (cancha iluminada), .fdtbol
(una cancha con las medidas reglamentarias sancionadas por la Aso-
ciacidén del Fdtbol Argentino, dos tribunas de. cemento para 3 OO0 es-
pectadDPEEJ equipo de riego propio, vestuarios independientes para
dos equipos y los jueces, taqulllas, etc. ¥ una cancha auxiliar)
bochas (dos canchas). Una gran cmnflteria (250 metros cuadradass

l'Paré las competencias deportivéé que se realizan en la Villa
los trampolines disponen de un ascensor para pernitir subir a los
deportistas, Es gsta la tnica institucidn del pais gque cuenta con

este adelanto.
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un amplio comedor, juegos de saldn, un amplio parque lluminado,
vestuarios generales con duchas individuales, misica funcional

para todas las instalaciones, Juegos para nifios y dos cansulto-
rios médicos completan la ndmina de las instalaclones.

En este capitulo no puede omitirse la mencidén de dos de-
partamentos dependientes de la Secretaria de Cultura, que guar-
dan una intima conexidn con los temas aqui tratados; a saber,
el departamento deportivo ¥y el departamento de la juventud.

i) Departamento deportivo. Tiene a su cargo la organiza-
cién de las practicas y competencilas deportivas en las que par-
ticipan los afiliados del sindicato. Funcionan subcomisiones de
fitbol, bAsquetbol, bochas, natacidén, pesca y atletismo. El sin-
dicato cred en 1965 el Instituto Cultural y Deportivo Iuz ¥y
Fuerza para poder participar con sus conjuntos represencativos
en los campeonatos oficiales de la Asociscidén del Fitbol Argen-
tino, Asociacidén de Bésquet de Buenos Aires, Federacidn de Pes-
ce v Lanzamiento, Unidn Argentina de Pelota, Federacidén Argen-
tina de Boches v Asociacidén Metropolitana de Ciclismo.

Equipos del sindicato participen en los campeonatos necio-
nales organizados por la FATLYF en futbol, bésquetbol, bochas ¥
pelota a paleta. Se realizan finalmente, torneos internos de
natacibn, atletismo, ciclismo, pesca, futbol, pelota a paleta,
bochas, bésquetbol, ajedrez y golf. -

ii) Departamento de la juventud. Estéd destinado a los
hijos de 10s afiliados que tienen entre 6 y 18 aflos. DLas acti-
vidades se desarrollan en la Villa Olimpicae y en el recreo 2 de
Octubre, con un horario gue se adapta a las temporadas de in-
vierno v de verano: concurren alrededor de 250 y 1 000 jdévenes
respectivamente. Un cuerpo de profesores especializados dictan
clases de gimnasia natural y ritmica, yudo, véleibol, futbol,
rughy, natacidn, atletismo, bésguetbol, pelota al cesto y ta-

egS8 manuales recreativas.

4, Vivicnda.

Tas actividades del sindiceto se llevar a cabo mediante la
construccidn de viviendas, la fzbricacidén de materiales, el ase-
soramiento técnico y la venta de materiales de construccidn y
srtefactos para el hogar. Se presenta sintéticamente la labor
desarrollada en esos rubrces.

a) Construccidn de viviendas. Si bien el sindicato hace
23 afios que ediifica casas para sus afiliados, s6lo a partir de
1964 tuvo lugar el gran cambio (cuantitativamente hablando) en

estas tareas.

Para desarrollar estas actividades ¢l sindicato cuenta con
1,5 por ciento mensusl de los haberes de los afiliados (unos 25 mi-
llones de pesos) y la parte proporcional del primer mes de aumento
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retenido a los trabajadores. Ademds cuenta con financiacidn del
Banco Interamericano de Desarrollo (102 viviendas en Mordn, 81 en
Juilmes y 168 departamentos en La Plata), Banco Hipotecario Nacio-
nal (148 viviendas en Morén), la AFL-CIO norteamericana (1 123 vi-
viendas cde Panamericana, Burzaco y San Justo) y el Instituto WNacio-
nal de Previsién Social, Seccidn Préstamos con Garantia Real. Los
planes de financiacién se extienden sobre plazos de 20 a 25 afos,

v con 9 por ciento de interés anual. o |

E1l procedimiento para la adquisicidén de una vivienda es el
siguiente: una vez aprobados los planos y conseguida la financia-
cién se abre una inscripcién pare los postulantes. La adjudicacidn
se efectda de la siguiente manera: 10 por ciento de las viviendas
las reserva el sindicato paradistribuirlas entre aquellos afiliados
que tengan urgente necesidad de ellas por causa de un desalojo in-
mediato o de un siniestro que haya ccesionado la destruccidén total
de la vivienda, y entre aquellos que vivan en concidiciones de ha-
cinamiento y promiscuidad; 20 por ciento se destina a afiliados
con menos de cinco afios de antigliedad en el sindicato y el 70 por
ciento restante a afiliados con mds de 5 afios de antigliedad. Cuan-
do el ntmero de aspirantes supera la oferta, se sortea entre los
demandantes, manteniéndose siempre la proporcidén citada. Una vez
decidido & quiénes corresponderdn las viviendas, los adquirientes
abonan una cuota equivalente a unos 11 dblarss (aproximademente 10
por ciento del sueldo); cuando ocupan su casa deben pagar mensual-
mente el equivalente de unos 50 délares; esta cifra nunca alcanza
a 30 por ciento de los ingresos del ntcleo familiar,

Las viviendas cuentan con servicios individuales, construccidn
v artefactos de primera categoria, y portero eléctrico en las casas
de departamentos. |

Las construcciones se distribuyen heacia el Sur, el Qeste y el
Norte del gran Buenos Aires; s6lo una de.ellas esté ubicada en la
Capital Federal. |

A continuacidén se transcribe la ndmina de obras entregadas
y en construccién llevadas a cabo por el sindicato:
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Este servicio lo presia 15 secretaria mediante oficinas técnicas
instaladas en varios puntos de la Capital Federal y el gran
Buenos Aires. Se encarga de: evacuar las consultas realizadas
por los afiliados; realizar anteproyectos, proyectos y -planos
completos (con la firma gratulta por el profesional competente);
efectuar todas las gestiones municipales-neceea:ias_(prEEenta—
cién de planos, pagos de derechos € impuestos, tramitacidn de’
final de obra, etc.); verificar, inspecclonar y figcalizar las
obras en ejecucidén. También gestiona créditos ante organismos
oficiales v privados para financiar las okras. E1 sindicato
contribuyd de esta manera a la copstruccidn de 3 187 viviendas.

¢) Cooperativa de Vivienda Iuz y Muerza Limitada. Duran-
te 1967 la Secretar = Tstado de Obras Publicas reconocid a
la Cooperativa un cupo de contratacidn anual de 1 770 millones
de pesos; de esta manera se ublca entre las 5 empresas cons- -
ftructoras mais importantes del pafs. Asimismo, fue reconocida -
como empresa constructora de primera categorfia; debe destacar-
. se que tiene a su cargo las obras de los Barrios Pargue Mordn,
Quilmes y Ia Plata, habiéndolas obtenldo por licitacidn piblica.
Ios directores de la Cooperativa tlenen a su cargo 1la conduccidn
del corraldn v la fébrica de materiales.

d) Correldén de materiales.  En este corralén los afilia-
dos pueden adquirir toda clase de materiales para la construc-
cién v toda la linea de artefactos ¥y articulos para el hogar.
Algunos datos servirén como indicador de las actividades que
5111 se realizan: las ventas efectuadas entre julio de 1960 ¥
junio de 1967 superaron la suma de 220 millones de pesos; - la |
Sistribucidn de las mercaderfas se realiza en 8 camiones afec-
tados exclusivamente al corralén. . Se otorgan créditos con muy
bajo interés a 10, 15 y 20 meses. PR | .

e) TFibrica de materiales.. Se encarga de la fabricacidn:
de los materiales mecesarios para las obras que ejecuta la Co-
operativa de Vivienda ¥y las que llevan a cabo, poTr sU cuenta,
los afiliados. OCuenta para realizar sus tareas con 3 prensas
hidrdulicas para mosaicos, varias cortadoras de mosalcos,

4 pulidoras de plato, 2 pulidoras de brazo, 2 pulidoras porté-
tiles y 2 mezcladoras para baflo. le distribucién se efectla en
una flota propia .de 8 gamiones. Durante el ejercicio 1966-1967
se fabricaron 34 324 m< de mosaiccs y 11 707 metros lineales de
»&calos de todas clases, colores y medldas; 747 umbrales,

500 mesadas, 1 090 escalones, 521 frentines, 67 divisilones de
bafio, 144 solias y 82 planchas. Tas ventas ascendieron a mis
de 22 millones de pesoS. |



- 80 -

de los curcos basicos de capacitacidn sindical: literatura ar-
gentina; 7relaciones humanas en la empresa; oratoria; el sin-
dicato ante los cambios estructurales; doctrinas sociales com-
paradas v evolucidén de las instituciones polfiticas argentinas.

iv) Cursillos especigles., Se llevan a cabo en la sede
central v en las subsecretarias de zona y estan dedicados funda-
mentalmente delegados, subdelegados y militantes. Los temas que
se gbordan se refieren a problemas econdmicos, sociales y politi-
cos argentinos, latinoamericanos y mundigles; energia eléctri-
ca; sSindicalismos; <relaciones, derecho y administracidn del tra-
bajos higiene y seguridad industrial; organismos internacio-
I]-E.lEE, Etcir '

v) Conferencias, mesas redondas rovecciones audiovi-
suales. € ofrecen para los alfilliados y famillares sobre temas

semejantes a los menclonados en el parrafo anterior. Se llevan
a cabo en la sede central, las subsecretarias de zona, barrios
del sindicato, comités de lugar, etc.

vi) Curgos de investiggcidn. Dirigidos por los profeso-
res de las clases de capacltaclion los alumnos de estos cursos
efectian investigaciones como parte de sus actividades. Algu-
nos temas en estudio scon: convenclones colectivas, interpreta-
cidn de la realidad latinoamericana, el movimiento obrero argen-
tino (1862-1966); historia econdmica, social y pnolitica ar-

genting.

IT. Se analizardn en este apartado las
actividades cmm%iementarias gque se
efectuan en e

i) Biblioteca. E1 Instituto posee una biblioteca especia-
lizada y que esta exclusivamente a disposicidn de los alumnos y
profesores., EI1 material bibliogridfico - unos 900 voldmenes -
trata de asuntos sindicales, polfiticos, econdmicos, histdricos
y soclales.

ii) Apuntes. BEn voldmenes que varfan entre 100 y 200 pé-
ginas se presentan en cuadernillos impresos en mimedgrafo el tex-
to de las clases dictadas por los profesores. Se han impreso
hasta el momento los apuntes de historia argentina, economias
politica, planificacidn econdémica y social, estructura econdémi-
ca argentina, geografia econbmica argentina (I y II), literatu-
ra argentina, relaciones humanas en las empresas, desarrollo
eléctrico nacional.
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III. Completar este ‘panorama las actividades ERE
| Jde capacitacidn llevadas a cabo en otras
- Thstituociones. .los afiliados gue

Earticiparun en. esos cursos fueron becados
pozr el gindicato.

i) Subsecretarfia de Trabajo Seguridad Social, Departa-
mento de la Mujer. res afiliadas concurrieron a un curso SoO-
Tre "Promocidn de la mujer trabajadora por medio .de-su capaci-
tacién" (una semana de duracién). 3

ii) Instituto Americano para el Desarrollo del Sindica-
lismo Libre., Un afiliado siguild e rimer curso nacional de
capacitacidn sindical” (dos meses de duracién). Posteriormen-
te otros dos afiliados (egresados del 2.© aflo del cursc de
capacitacidén sindical) asistieron al "Segundo seminario nacio-
nal de capacitacidén sindicalP. - : | T

iii) TFacultad de Estudios Polfticos ¥ Sociales Joaguin 'V,
Gonzalez. inco afiliados participaron en el Seminarlo S
cstructuras politicas vy la Argentina moderna’ que Se efectud
~durante tres meses en el Instituto mencionado.

iv) Universidad de Puerto Rico. Cuatro afiliados asistie-

e

Tegie y conduccidn sindical™ y de

"Educadores basicos',

 ¥) Instituto Americano pers el Desarrollo del Sindicallsmo
Libre. Conourrieron dos afiliados a un seminario de diez dias
de duracidén sobre economia y productividad. |

6. Otros aspectos salientes.

a) Caja compensadora. Con lo recaudado mediante el 1,5

- .por ciento y la parte proporcional del primer mes de aumento

Je sueldo se formé una caja compensadora. Su misidn es comple-
“tar la diferencia entre lo que perciben los 6 700 jubilados ¥y
“pensionados y lo que les corresponde por ley y que el Estado no
- paga. Durante 1966-1967 el sindicato distribuyéd alrededor de
200 millones de pescs por este concepto.

| b) Jardines de infantes. EI1 sindicato sostiene 5 jardi-
nes de infantes en otras tantac filiales del gran Buenos Aires.
Dos de ellos estdn ubicadoe en la zona Sur, dos en la Oeste ¥y
uno en la Norte. Concurren a cada uno de ellos entre 40 y 50
nifios. E1 horario de clase es de 8 a 12 horas y hay sexvicios
de autobuses que recogen a los ninos en sus casas § los devuel-
ven de idéntica forma. Los aranceles son muy reducidos; sSe& coO-
bra lo suficiente para pagar los gastos de transporte y los ma-
teriales diddcticos y uniformes escolares. EL personal docente
especializado cobra sueldos mejores gque los de la enselianza
oficial, es decir, superiores en un 30 por ciento.
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c) Cooperativa de Seguro. Comenzd a funcionar en octubre

de 1965, Actua en los sigulentes ramos: +vida, accidentes per-
sonales, accidentes de trabajo, incendio, robo, rotura de cris-
tales, automotores, transportes y riesgos varlos.

TIa condicidn para ser socio es la adquisicidn de una accidn
de 1 000 pesos. |

Mediante el pago mensual de 360 pesos el socio estéd asegura-
do en 500 000 pesos; en caso de que fallezca por acclidente y
tenga menos de 60 afios, su familia recibe 500 000 pesos adiciona-
les. Las primas de anulaciones en 1966-1967 fueron de 127 mi-
llones de pesos, mas del doble que el afio anterior.

d) Servicio funerario. En el sindicato se ha instituido
un servicio colectivo de sepelio; *todos los afiliados deben
pagar 140 pesos mensuales. Con los fondos recaudados se presta
un servicio fiunebre de primera a afiliados y familigres; ade-
mis, el sindicato envia una corona de flores,

e) Sinopsis econdmica. Esta publicacidn es editada men-
sualmente por el "Centro de estudios econdmicos y sociales" de-
pendiente de la Subsecretaria Técnica de la Secretaria General
del Sindicato, gque se distribuye gratuitamente. ©Se llevan publi-
cados 21 nimeros. Sus temas son andlisis de coyuntura econdmica
v social.

) Hogar del Nifio v del Jubilado. . Esta institucidn, crea-
da por el sindicato, cst4 ubicada en lcs terrenos de la Villa
Olimpica. All{ seconstruyd un edificio de planta baja y 3 pi-
sos que ocupa una superficie cublerta de més de 1 500 metros
cuadrados. Dos pisos corresponden a dormitorios y el tercero =
aulas, salones de estudio, biblioteca, etc.

Tiene capacidad para 100 nifics y 50 jubilados. ILas comodi-
dades que ofrece son inmejorables: espaciosos e iluminados sa-
lones de estar, de juegos y de lectura. Cuenvae con un consulto-
rio médico especializado a cargo de 1 médico y 3 enfermeras;
la atencidn médica se complementa, en caso Je necesildad, con 1
que ofrecen establecimientos privados de la zona. Un plantel
de %0 personas (entre administrativos, profesionales y personal
de maestranza) +tienen s su cargo los dos hogares.

El "Hogar del Jubilado™ fue creado para aquellos afiliados
que se acogen a los beneficios de la jubilacidén. ILos pensiona-
dos deben pagar 30 por ciento de sus haberes y reciben en cambio
alojamiento, comida, esparcimiento, lavado de ropa, etc, En la
actualidad viven alli 5 ancianos. Residen permanentemente, te-
niendo entera libertad para entrar y salir.
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E1l "Hogar del Nifio" fue fundado hace 2 afios para cuidar de
aquellos nifics de 3 a 12 afios que no recibfan en su hogar la
educacién v el afecto necesarios. Por ejemplo, hijos de padres
viudos que no tienen con quien dejar a sus descendientes, nifios
de hogares que viven en la promiscuidad o donde se reiteran a
diario conflictos conyugales, etc. Los menores permanecen des-
de el domingo por la tarde hasta el viernes a la tarde, concu-
rren a escuelas de las cercanfas, y en el establecimiento se
les ensefian actividades manuales: cerdmica, dibujo, etc. Tam-
pién practican deportes; el establecimiento estd a cargo de
un psicélogo especializado en problemas de la nifiez.

z) Prensa. El sindicato posee una imprenta propia, en-
cargada de 1a edicién de todos los trabajos internos (formula-
rios v otros elementos de oficina) e inclusive de trabajos si-
milares para tercercs. "

I1a Secretarf{a de Prensa edita las siguientes publicaclones
periddicas:

i) Dinemis Semanal. 5S¢ inicié su edicidén en 1966. Es de
circulacidn interna; impreso en blanco y negro en 16 paginas,

ii) Dinamis (mensual). Hasta el mes de julio del aflo co-
rriepnte el sindicato distribufa gratuitamente esta publicacidn
entre todos sus afiliados., A partir de octubre del corriente
aflo aparece a la venta en los kioscos de diarios y revistas de
todo el pafs. Es ésta una revista que trata, ademds de los te-
mas sindicales, de otros asuntos de actualidad; sus secciones
fijas son: editorial, politica nacional, politica econdémica,
polftica exterior, el mundo, América latina, el interior del
vais, religién, tecnologfa, libros, debates, gremios, pléstica,
cine, radio y TV, miUsica y deportes. For su jerarquia, compite
en el mercado en un pie de igualdad con las mejores revistas si-
milares; su presentacién es impecable: edicidn de 90 péginas
en blanco, negro y colores,

1 sindicato tembién cuenta con un espacio central dentro
de la programacién de una de las emisoras més importantes; du-
ra 15 minutos y se difunde 3 veces DpOIr semana.

7. E1 Sindicato y la comunidad.

Ia labor desplegada por el Sindicato en apoyo de la comuni-
dad es mdltiple v variada. Se sintetizarén los aportes més im-
portantes efectuados hasta el momento:

2) En 1la localidad de Thea (provincia de Cérdoba), donde
se encuentra el hotel "Por los Derechos del Trabajador, el
sindicato mantiene una escuela primaria dependiente del Consejo
Nacional de Educacién.
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b) Donacién de 10 vdlvulas Holter para hidrocefdlicos que
son atendidos por la "Fundacidn para la Iucha contra lss Enfer-
medades Nerviosas" (FLENI). |

c) Reposicifn del material radioactivo de la bomba de co=-
balto del Instituto de Oncologfia Angel A, Roffo dependiente de
la Facultad de Medicina de la Universidad de Buenos Aires. Con
esta bomba se atienden entre 25 y 30 pacientes diariamente.

d) Donacidn de una sierrs treyanadura'para cirugfa de pre-
cisién a la Casa Cuna de la Capital Federal.

e) Donacién de una sala de primeros auxilios totalmente
equipada para una villa de emergencia de la ciudad de Buenos
Aires., El sindicato también se hace cargo de los haberes paga-
dos g los profesionales que la atienden,

fg Todos los 13 de julio (dfa del trabajador de Iuz y
Fuerza) el sindicato de la Capital Federal y la FATLYF donan uns
escuela en un lugar apartado de la Republica Argenting, Hasta
el momento se han entregado 2 escuelas: .1) en la localidad

de Bdrcena, provinecia de Jujuy (1966); 2) en Roque Sdenz Pefla,
provincia del Chaco (1967). Se estd construyendo otro edificio
EﬂinG Gallegos, provincia de Santa Cruz, en el extremo Sur del
pais.

Cads una de las escuelas cuenta con 3 aulas ¥ 1 sala de
primeros auxilios totalmente equipadas; ademds, se distribuyen
gratuitamente prendas de vestir, Utiles escolares, etc,

g) Debe recordarse que el sindicato mantiene el jardin
de infantes sito en la 1sla lLuz y Iuerza, en el deltg del rio
Parand.

h) Periddicamente se hacen donaciones de ropa, comestibles,
Utiles escolares, etc., en zonas necesitadas del gran Buenos
Aires v del resto del pafs. También ha colaborado el sindicato
con afiliados y familiares que han debido viajar al exXxterior
para ser tratados por médicos y cirujanos altamente calificados.
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CONCLUSIONES

Como se puede comprobar a lo largo del trabajo, al movimien-
to obrero organizado argentino le corresponde gran parte de la
asistencia médica, cultural, y en materia de vivienda y de re-
creacién que recibe por lo menos la mitad de la poblacidn.

Més de 70 por ciento de los presupuestos sindicales y de
los patrimonios (estableciendo un promedio entre todos los sin-
dicatos argentinos) estd destinado a las tareas de obra social,
Incluso los edificios sindicales que hasta no hace mucho tiempo
estaban afectados casi totalmente a las tareas gremiales, son
utilizados en la actualidad por las secretarfias vinculadas a las
tarecas asistenclales,

Si bien desde los comienzos de la organizacidén del movi-
miento obrero argentino éstos se ocuparon de los rubros compren-
didos dentro de lo gue hoy se llama cbra social, sbélo a partir
de 1958-1960 cuando se inician estas tareas en gran escala ¥y
con una complejidad de funciones cada Vvez mayor,

Desde hace unc ¢ doe afics, segin el poderio econdmico de las
distintas organizaciones, €stas sufren las consecuencilas de la
inestabilidad econdmica del pais; ademds hace ya casi dos afios
que los sindicatos no reciben el primer mes de aumento gue ge-
neralmente les corresponde para obra social después de la firma
de los convenios colectivos de trabajo. Esto ha perjudicado
sensiblemente a las actividades asistenciales: por un lado, por-
que debieron detener su rapida expansidén; por otro, porgue mu-
chas fueron perjudicadas hasta tal punto que debieron reducir y,
a veces, cancelar servicios. -



LAS OBRAS SOCIALES DE LOS SINDICATOS
ARGENTINOS A FINALES DE LOS ANOS 1960*

Pedro Daniel Weinberg'

Agosto 2025

A manera de justificacion

La idea de publicar el presente documento elaborado hace casi
sesenta anos es una iniciativa que se debe atribuir a la exagerada
valoracion que Alvaro Orsatti, editor responsable de RELATS, le
asigna al mismo. De todas maneras, es probable que este estudio
sobre Las obras sociales de los sindicatos de la Republica Argentina
(Ginebra, OIT. Junio, 1970) contenga informaciones y datos de interés
para los estudiosos de las organizaciones obreras de nuestro pais.

También que signifique una contribucion que provea una
aproximacion inicial a un tema que por esos afos no se habia
abordado con el debido cuidado entre los especialistas en la materia.
Podria afirmarse que por ese entonces todavia no se habia cobrado
conciencia de la magnitud e impacto que estas actividades no
convencionales habian alcanzado; en otras palabras, analistas,
investigadores y publico en general, todavia subvaloraban la
trascendencia que estas acciones sindicales ya exhibian por esa
época. Y lo poco que se conocia estaba diseminado en publicaciones,
documentos, folletos, memorias institucionales de cada uno de los
sindicatos que habian emprendido este camino; dicho en otros
términos: puede decirse que a lo que aspiraba la OIT era cada uno de
los sindicatos que habian emprendido este camino; dicho en otros
términos: puede decirse que a lo que aspiraba la OIT era obtener una

LEl autor dedica estas paginas a Hernan Rodriguez Campoamor y Roberto P. Payrd, destacados
intelectuales argentinos que descollaron por su labor ejemplar al servicio de la OIT.
Docente e investigador de la Universidad Pedagdgica Nacional, Argentina.



primera mirada sobre la materia; de ahi que pueda afirmarse que el
presente estudio se constituye en uno de los primeros intentos que se
llevaron a cabo para sistematizar esa rica informacion dispersa. Lo
que si debe admitirse es que el presente trabajo no circuld en
Argentina, y mucho menos en el continente americano: fue publicado
por los servicios de la OIT en Ginebra y tuvo una distribucion
restringida dentro de esa casa.

La OIT y la participacion de trabajadores y empleadores

En la década de los afios 1960 la Oficina Internacional del Trabajo
genero dos nuevos ambitos de actuacion en materia del desarrollo y
fortalecimiento de las capacidades institucionales de las carteras
laborales, organizaciones de empleadores y de trabajadores, de
universidades y de instituciones de investigacion econdmica y social.
Esta tarea la llevd a cabo a través de la creacion dentro de su
estructura regular de sendos espacios especificos: el Instituto
Internacional de Estudios Laborales, y la creacion de una seccion
especialmente destinada a la realizacion de estudios sobre la
tematica laboral: relaciones del trabajo, condiciones y medio
ambiente de trabajo, empleo, entre otros. Si bien las tareas se
llevaron a cabo con un apoyo importante de las oficinas exteriores,
las mismas estuvieron dirigidas y orientadas desde la sede en
Ginebra. Uno de los principales responsables de estos nuevos
rumbos fue el economista griego Georges Spyropoulos; a poco de
andar, este funcionario alcanzaria un amplio predicamento entre los
incipientes espacios de investigacion laboral que comenzaban a
operar en la region americana.

Desde estos nuevos espacios la OIT buscaba, a nivel mundial, ampliar
y diseflar mecanismos que incrementasen la participacion de los
ministerios de trabajo y las organizaciones de trabajadores vy
empleadores en el desarrollo economico y social. En América Latina 'y
el Caribe la vocaciéon de la CEPAL sostuvo la apuesta por el
desarrollismo y la industrializacion basada en la sustitucion de
importaciones. En el caso de Argentina, recordemos, la década
aludida vio desplegarse esos objetivos en torno a dos organismos que



jugaron un papel relevante: el Consejo Federal de Inversiones -CFl-
(aun existente) y el Consejo Nacional de Desarrollo -CONADE. Se
exponian por primera vez desde la OIT, la CEPAL vy las agencias de
planificacion que se venian instalando en la mayoria de los paises la
necesidad por alcanzar objetivos de crecimiento econémico y de
distribucion social.

El énfasis de la OIT fue, precisamente, postular que este mandato
debia ejecutarse no solo por el accionar de los gobiernos, sino que era
preciso involucrar en la tarea a los agentes sociales a través de sus
representaciones legitimas; esto es camaras empresariales y los
sindicatos de trabajadores. Desde la OIT se pensaba que el dialogo
social y la concertacion no solo contribuirian a enriquecer esos
debates, disefar las politicas y definir las estrategias, sino que también
garantizarian la permanencia y la legitimidad de las acciones
adoptadas.

La vocacion de la OIT en esta materia por esos afnos podria resumirse
de la siguiente manera: al encarar el problema de la participacion
social en el proceso de desarrollo y formacion de los paises de
Ameérica latina, no debia perderse de vista que la participacion social
era un instrumento basico de construccion de la sociedad moderna, y
que, por eso mismo, no debia ser estudiada «en si», como un
concepto abstracto desligado de otros aspectos de la realidad. Al
mismo tiempo, sustentaba que el examen de la participacion social se
podria convertir en uno de los medios de superacion de las estructuras
sociales arcaicas y de construccion de sociedades modernas.

La OIT se propuso un programa de estudios guiado por un punto de
partida bien concreto; los responsables del programa tenian claro que,
mas que la participacion de los actores sociales, hasta ese momento
los intereses de los estudios estaban dirigidos a conocer los
problemas econoémicos, sociales y politicos que en ella podian influir.
Por lo tanto, la investigacion a iniciarse, tanto como su promocion o
reorientacion, la justificaban en la medida en que la misma podia
llegarse a constituir en uno de los instrumentos de superacion de las
trabas al desarrollo y de los problemas nacionales.



Al poner en marcha sus proyectos de investigacién, se decidi6
solicitar dos estudios de caso en Argentina: uno, destinado a relevar
los avances experimentados por las obras sociales de los sindicatos
argentinos; otro, efectuar mapeamiento de las experiencias que
existian en el pais sobre la participacion de los actores sociales en la
planificacion econdmica y social.

Origenes y alcance de este documento

A finales de 1967 fui invitado por el mencionado Georges
Spyropoulos para hacer el estudio sobre las obras sociales
argentinas asi como el de la participacion social. En ese momento
era un joven sociologo de 23 anos, recién egresado de la UBA, y con
una trayectoria académica no demasiado extensa; me estaba
preparando para viajar a realizar estudios de posgrado en la
Universidad de Chicago. Habia publicado un par de articulos en la
Revista Latinoamericana de Sociologia y un estudio sobre la
ensefianza técnica en la Argentina que elaboré en el marco de un
proyecto del Centro de Investigaciones Economicas del Instituto
Torcuato Di Tella, financiado por CINTERFOR/OIT y dirigido por
Alberto B. Araoz, un ex funcionario de la OIT.

Entregué el primero de los trabajos a mediados de 1968. Se titulaba
Actitudes, iniciativas y realidades tendientes a la participacion de
trabajadores y empleadores de la Republica Argentina en la
planificacion del desarrollo socioecondmico; fue publicado en una
version de 53 paginas, pocos meses después como un documento
interno de la OIT en Ginebra, y por lo tanto tuvo una distribucion
limitada; es mas, no se podia citar.

El otro documento, que es el que se hace publico por primera vez en
este sitio de RELATS, fue entregado a finales de 1968, pero
publicado recién en junio de 1970; su extension es de 85 paginas.
Las obras sociales de los sindicatos en la Republica Argentina,
también fue un documento de circulacién interna de la OIT; fue
elaborado “con destino a un estudio mas amplio relativo a las
actividades de obra social de los sindicatos en distintos paises, como
contribucion a la participacion social en el desarrollo econémico”.



Lo que surgié de esa investigacion fue un hecho que a todas luces
llamo la atencion de los funcionarios a cargo del proyecto en la sede
de la OIT: las obras sociales de los sindicatos argentinos habian
alcanzado wuna dimension, una cobertura y un impacto
insospechados en el marco del desarrollo del sindicalismo en la
region latinoamericana de esos dias. No era sencillo entender como,
en pocos anos, las organizaciones de trabajadores argentinos habian
logrado construir una oferta de esa magnitud, calidad y diversidad de
servicios que abarcaban salud, vivienda, turismo, deporte,
recreacion, cultura, entre otros ambitos. Y mucho menos se
comprendia que ello se concreté en medio de una situacion politica
adversa para el desarrollo y la sustentabilidad de los organismos
gremiales: recuérdese que fueron afios donde imperaba un clima de
permanente amenaza de intervencion, recortes presupuestarios,
represion sindical de los gobiernos de turno, fuesen ellos civiles,
pseudo civiles y civico militares. Todo ese contexto adverso se
constituia en la cotidianeidad con la que se debia atender la
prestacion de servicios tan ambiciosos destinados a los afiliados y
sus nucleos familiares.

No dejaba de sorprender a los funcionarios encargados del Programa
no soélo su potencia y cobertura, sino también la sustentabilidad. Y,
por qué negarlo, el papel que venia adquiriendo la negociacion
colectiva en el pais. Porque demas esta decir, el financiamiento de
todo este programa a los trabajadores sindicalizados y sus familias
se basaba, fundamentalmente, a partir de las contribuciones de
empleadores y trabajadores establecidas en las paritarias que se
celebraban periddicamente.

Modestas iniciativas que habian comenzado como complementarias
de la accion reivindicativa convencional del sindicalismo habian
alcanzado, en muy pocos afos, un volumen y una extension inéditos;
en el documento se establece que “Mas del 70 por ciento de los
presupuestos sindicales y de los patrimonios (estableciendo un
promedio entre todos los sindicatos argentinos) esta destinado a las
tareas de obra social. Incluso los edificios sindicales que hasta no
hace mucho tiempo estaban afectados casi totalmente a las tareas



gremiales, son utilizados en la actualidad por las secretarias
vinculadas a las tareas asistenciales”.

A manera de conclusion

Nunca supe el destino que la OIT le dio a los resultados de esta
publicacion; estoy practicamente seguro que el estudio comparativo
que se habia pensado emprender no prosperd. Otras prioridades y
compromisos deben haber obligado a dejar de lado este programa
de actividades en torno a las labores no convencionales de los
sindicatos. Pero lo que si debemos reconocer es que los funcionarios
de la OIT a cargo de estas tareas tuvieron la perspicacia de advertir
la relevancia que el tema comenzaba a adquirir.

Donde la cuestion alcanzo niveles insospechados de reconocimiento
y respaldo manifiesto fue en el pais. Las autoridades militares que
habian asumido tras el golpe de Estado de junio de 1966, asi como
los civiles que los acompafnaban, no solo se percataron del desarrollo
alcanzado por estas labores, sino que los llevd a considerar a las
obras sociales como uno de los instrumentos de negociacion que
establecieron con los principales sindicatos. En el esquema
corporativo que el régimen todavia se empefaba en establecer, la
administracion de las obras sociales se convirtid en una de las
prendas clave en la negociacion entre la cupula militar y las
autoridades de la CGT. Ademas, se la queria utilizar como una
férmula que ayudase a descomprimir la tensién social imperante a
partir de las movilizaciones populares y la consiguiente feroz
represion ejercida por el gobierno a raiz del Cordobazo (finales de
mayo, 1969). Cabe agregar que la sancion de una Ley sobre la
materia, también fue concebida en el marco del proceso que de
manera incipiente comenzaba a disefarse para la entrega del poder
a las autoridades surgidas por el sufragio popular y por el retorno al
imperio de las instituciones republicanas de gobierno.

A inicios de 1970 la junta militar sanciono la Ley 18610 donde se
establecieron las normas de funcionamiento, la creacion del Instituto
Nacional de Obras Sociales, la organizacion y financiamiento del
sistema, la puesta en marcha del Registro Nacional de Obras



Sociales, entre otros asuntos. En principio, la ley establecia que dichas
Obras Sociales deberian “destinar sus recursos en forma prioritaria,
para las prestaciones médico-asistenciales minimas...”.

También definia, de una vez, que el financiamiento estaria a cargo de
contribuciones de los empresarios (2%) y trabajadores (1%); esto es,
establecia el mecanismo de financiamiento por ley y no lo dejaba a ser
considerado en los convenios de negociacion colectiva. El Mensaje le
daba un espaldarazo a los sindicatos al afirmar:

‘Al mismo tiempo, al establecerse un aporte minimo obligatorio
destinado a las obras sociales, a cargo del empleador y el trabajador,
se asegura a dichas entidades un funcionamiento adecuado y acorde
con sus necesidades dando asi solucion a un problema que es
particularmente grave en el caso de las obras sociales sindicales, ante
la falta de concrecidn de los incrementos solicitados por casi todas las
asociaciones profesionales de trabajadores en la reciente negociacion
de los convenios colectivos de trabajo”.

Del texto de esta Ley cabria destacar dos hechos adicionales. Por un
lado, el reconocimiento de la participacion en su gestion de las
organizaciones sindicales y patronales, aunque preciso es advertir que
lo hace con un cierto matiz corporativista y no tanto en el espiritu que
la OIT siempre le dio al término participacion. Dice el Mensaje donde
se eleva el proyecto de ley al presidente:

“En dicho Instituto, cuya importancia es evidente, se prevé un sistema
adecuado de participaciéon, acorde con los postulados tantas veces
expuestos por la Revolucion Argentina, dando asi la oportunidad a
empresarios y trabajadores para que colaboren con el Gobierno
Nacional en el logro de objetivos tan trascendentes”.

Por otro, el reconocimiento del papel decisivo que habia alcanzado
para ese entonces el desarrollo de las Obras Sociales gerenciadas por
los sindicatos. Dice el mensaje aludido:

“Para ello se ha tenido en cuenta que las obras sociales sindicales
poseen una ya larga tradicion en el pais, y por encima de
inconvenientes transitorios sufridos por muchas de ellas, desarrollan



una tarea de indudable trascendencia para asegurar el bienestar de
sus respectivos afiliados”.

Y atribuye un papel mayor al asignar un lugar complementario a los
sindicatos en la operacion, planificacion y control del sistema; en otras
palabras, otorga una jerarquia inédita en estas materias hasta ese
momento. Habla el Mensaje que las obras sociales son “un sistema
adecuado y digno de apoyo” ya que son agentes que “vuelcan sus
esfuerzos al otorgamiento de prestaciones sociales”. Mas aun:

“De tal modo las obras sociales sindicales podran desempefiar un rol
fundamental en el campo de la seguridad social, complementando asi
la accion desarrollada por el Estado, y coordinando debidamente
ambas actividades para lograr una mayor eficiencia”.



